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Uvod

Po skonceni studené valky se velice vyrazné proménily mezinarodni
bezpec¢nostni vztahy (MBV). Namisto nékdejsiho strnulého bipolarni-
ho nepratelstvi kdo s koho zavladlo nebyvalé uvolnéni mezindrodniho
napéti. Necekané rychle pominul dlouholety strach z valky a jemu odpo-
vidajici militarizace kazdodenniho zivota. Rusily se velké vojenské jed-
notky a prosadilo se ¢erpani tzv. mirovych dividend. Vyrazné se snizovaly
vojenské rozpocty, snizovaly se stavy ozbrojenych sil, zavirala se fada
velkych kaséren.

Navic v posledni den roku 1991 zanikl Sovétsky svaz, ktery se rozpadl
na celkem 15 nastupnickych statti, z nichz nejsilnéjsim a také nejkontro-
verznéj$im byla od pocatku Ruska federace (RF). Po této epochdlni zmé-
né nakratko zaznély avahy, Ze by mélo dojit k rozpusténi obou vojensko-
politickych uskupeni, ale ty byly rychle prehluseny, kdyz vladnouci elity
v USA nabyly presvédceni, ze NATO by mélo ztstat zakladem nového
mezinarodniho usporadani a ze by se po urcité dobé mohlo i rozsifovat
smérem na vychod. Prvni konkrétni rozhodnuti pfisla za administrativy
42. prezidenta USA Billa Clintona. Jeho nastupce G. W. Bush poté pro-
sadil druhou, velice rozsdhlou vlnu, kterd zahrnula celkem sedm novych
stath. A pravé tyto dvé vlny a jejich dopady na soudobé MBYV jsou hlav-
nim namétem této knihy.

Nejprve je viak tieba uvést negativni vymezeni, které sdéli, o cem tato
kniha neni. Kniha se nezabyva takovymi naméty vyvoje NATO po skonce-
ni studené valky, jakymi byly v 90. letech zejména intervence na Balkanu,
zv14$té pak valka v Bosné a velice kontroverzni valka v Kosovu v roce 1999,

1 Neméla druhou rezoluci RB OSN, a tak byla nelegalni, navic se stile vice pochybuje o jeji
legitimnosti.



10

jez do déjin vesla jako prvni nasazeni vojsk NATO ,,out of area“.? Stejné
tak kniha nehodnoti operaci ISAF v Afghanistanu® ani vycvik jednotek
v Irdku, na nichz se aktivné podilelo mnoho vojaktit NATO,* ktef{ irac-
kym vojaktim pfedavali velké mnozstvi poznatkd a zkuSenosti.> Stra-
nou jejiho zajmu ztstala i celosvétové vyznamna operace Ocean Shield®
a spolu s ni také operace Unified Protector v Libyi v roce 2011,7 ktera
byla zvlasté vyznamnou udalosti s dopadem na MBV v celosvétovém
métitku.® A totéz plati i v ptipadé Stfedomotského dialogu a ICI.? Ve
vSech vy$e jmenovanych ptipadech se jedna o velice vyznamné aktivity
a programy, z nichz kazdy by si zaslouzil nejméné jednu samostatnou
a rozsdhlou monografii, o coz se jiz ostatné fada autortl postarala. Pro-
to se tato kniha k témto ndméttim jiz nevraci a neopakuje to, co o nich
napsali jini.

A nyni pozitivni vymezeni: tato kniha se zabyva vylu¢né procesem
vychodniho rozsifovani a jeho dopady na MBV v Evropé, pfedevsim pro
oblast, kterd se nachazi na hranici mezi NATO a Ruskou federaci. Jen
to je jejim namétem, a v podstaté nic jiného. Zabyva se procesem, ktery
je od svého pocatku velice kontroverzni: politické elity nové pfijatych
zeml jej vitaji, zatimco jejich protivnici v Ruské federaci jej silné kritizuji
a oznacuji za hrozbu pro jeji bezpe¢nost a pro mezinarodni stabilitu.
Usttednim ndmétem monografie je proces rozsitovani NATO po skonde-
ni studené valky a jeho dtsledky pro mezinarodni bezpec¢nostni vztahy
poslednich dvaceti let.

Kontroverznost je typicka také pro debatu, ktera probiha mezi akade-
miky v zemich NATO. Vétsina hodnoti proces rozsifovani NATO kladné,
ale na druhé strané fada jinych od pocatku vyjadfuje pochybnosti, nebo
dokonce kritické ndzory. Nejzndméj$im z kritikt byl od samého pocatku
pfedni americky diplomat a historik George Kennan, ktery cely proces
roz§ifovani NATO oznacil za osudovou chybu. At tak ¢i onak, proces
expanze NATO se stal jednim z hlavnich ryst vyvoje MBV po skonceni
studené valky. A z tohoto divodu se také stal istfednim ndmétem této

Lambeth, B. S.: NATO’s Air War for Kosovo.

Auerswald, D. P. — Saideman, S. M. (eds.): NATO in Afghanistan.

Emmott R. - Ali, I.: At U.S. urging, NATO agrees training mission in Iraq, 10. 2. 2018.
Gordon, P. H.: Give NATO a Role in Post-war Iraq, 10. 4. 2013.

Operation OCEAN SHIELD, nedatovano.

Gaub, F.: The North Atlantic Treaty Organization and Libya, 28. 6. 2013.

Zejména v disledku toho, Ze po svrzeni diktatora Kaddafiho se Libye stala zhroucenym statem

[==2EEN B RS N

a nastupistém nebyvale rozsahlé ptistéhovalecké viny z islamského svéta do Evropy.
9 NATO - Official text: Chicago Summit Declaration, 20. 5. 2012.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick%C3%A1_aliance#Výcvik_jednotek_v_Iráku
https://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick%C3%A1_aliance#Výcvik_jednotek_v_Iráku
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monografie, kterd je prinejmensim stejné kontroverzni jako sama expan-
ze NATO.

Kniha je rozdélena do celkem ¢tyt kapitol. Prvni kapitola vymezuje
teoretickd a metodologicka vychodiska. Zac¢ind vysvétlenim, pro¢ se pfi
hodnoceni procesu roz$itovani NATO pouziva pojem ,expanze®. Autor
pro to mé vécné, nikoli ideové nebo hodnotové diivody. Déle navazuje
zd@vodnénim, proc se hlavni teoretickou inspiraci pro hodnoceni tohoto
procesu stal neorealismus, a pokracuje pfedstavenim hlavnich myslenek,
kterymi teorii MBV obohatili klicovi teoretici z pfednich americkych uni-
verzit. Jde predevs$im o teorii rovnovahy hrozeb, o strukturalismus jako
hlavni rys neorealismu a o rozdéleni realismu na defenzivni a ofenzivni.
Rozsahle je vyuzivan také koncept, ktery rozdéluje bezpec¢nostni chovani
stath na ty, které usiluji o zajisténi své bezpecnosti, a na ty, které se na
tomto poli chovaji jako nenasytné staty.

Ve své druhé casti tato kapitola vysvétluje ontologicka vychodiska
a metodologii, pfi¢emz se zaméfuje pfedevsim na zptlisob psani, kterym
je narativni vypravéni jakozto konkrétni prispévek do Foreign Policy
Analysis. Kapitola také pfipomind klicové autory, kteii byli zdsadni
inspiraci na poli metodologie. Zcela na zavér této kapitoly jsou formu-
lovany ¢tyti vyzkumné otazky, které jsou viid¢im motivem pro tfi nasle-
dujici kapitoly. VSechny jsou formulovany jako pozitivni otazky, protoze
se vztahuji ke svétu, ve kterém Zijeme a ktery se snazime vice ¢i méné
zpétné ovliviiovat ¢i utvaret.

Druha kapitola je viitbec nejrozsahlejsi, protoze se zabyva hodnoce-
nim dlouhého obdobi od roku 1990 az do anexe Krymu v roce 2014.
Navazuje na monografii z roku 2013, kterd mj. porovnavala USA a Rus-
kou federaci z pohledu bezpecnostnich strategii a doktrinalnich ptistu-
pt.!? Podrobné pojednava o prvnich letech po skonéeni studené valky,
kdy se rozhodovalo o budoucnosti NATO a o jeho tloze v novém mezi-
narodnim kontextu. Vysvétluje, jak k této otdzce pristupovali tfi po sobé
jdouci prezidenti USA a kam kazdy z nich proces expanze posunul.
Zaroven s tim se kapitola zabyva i reakcemi ruskych politickych a vojen-
skych elit, zejména jejich silicim strachem z obklicovani. Hodnoti ruskou
strategii vyvazovani a zvlasté velkou pozornost vénuje procesu rozmis-
tovani systémi A2/AD, jejich charakteristice a obavam, které vyvolavaji
v zemich NATO, zejména v USA.

Treti kapitola se zabyva nejkontroverznéjsi udalosti vyvoje po roce
1990, kterou se stala anexe Krymu na jate roku 2014. Pfi rozboru jejich

10 Eichler, J. - Tichy, L.: USA a Ruskd federace.
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hlavnich pfic¢in pfipomina pfedev$im vyznamné projevy ruskych poli-
tickych elit a historicky vyznam poloostrova Krym pro bezpe¢nost Rus-
ka. Rozsdhle pojednava o svébytné hybridni ¢i spise asymetrické valce,
kterou RF rozpoutala proti Ukrajin€, potazmo proti vSem zemim, které
ji nejraznéjsimi zptsoby podporuji. Dal$im vyznamnym nadmétem je
zpusob uskuteénéni anexe Krymu a jeji neblahy dopad na MBV v Evro-
pé, zejména pak na NATO, na jeho vztahy s Ruskem, na nové ¢lenské
zemé a na silici vojenské napéti na hranici mezi rozsitenym NATO a Rus-
kou federaci. Zavérecnd cast kapitoly priblizuje akademickou debatu,
v jejimz ramci se v USA a v zemich zapadni Evropy vyprofilovala jak
kriticka, tak také nekritickd hodnoceni, ktera pro anexi Krymu vyjadtila
vetsi ¢i mensi pochopenti.

Zavérectna ctvrta kapitola se zabyva americkymi doktrinalnimi doku-
menty, které byly schvaleny po roce 2012 jako reakce na zdokonaleni
ruskych zbranovych systém, jejichz posldnim je obrana proti vzdus-
né-pozemnim a vzdu$né-namornim operacim. Vysvétluje diraz téchto
dokumentt na prilomové operace, na pripravu vylodovacich a vzdus-
nych operaci, coz vie dohromady dale umocnilo tradi¢ni obavy Ruska
coby mocnosti v nepiatelském oblezeni a vygenerovalo nova bezpecnost-
ni dilemata. Diiraz téchto dokumenti na budovani vojenskych zékladen
na tzv. vychodnim k¥idle NATO miize mit i pfimy dopad na CR a jeji
armadu. Zaroven s tim se znovu vraci otazka vystavby a fungovani zakla-
den protiraketové obrany."

Zavér této monografie je relativné rozsahly, protoze shrnuje nejdile-
Zitéjsi poznatky ze vSech kapitol a pfinasi odpovédi na Ctyfi vyzkumné
otazky, které jsou uvedeny v prvni kapitole. Shrnuje, jak pfi hodnoceni
procesu expanze NATO obstaly teoretické koncepty realismu a neoreali-
smu, zejména koncept, ktery staty rozdéluje na ty, které usiluji o zajisténi
své bezpecnosti, a ty, které se chovaji jako nenasytné. Zavér vyustuje ve
znepokojivé konstatovani, ze proces expanze NATO vygeneroval dlou-
hou fadu bezpec¢nostnich dilemat, v jejichz daisledku se vratila bipolarita
v nové podobé dané zasadnimi zménami v poméru sil. Vratila se také
militarizace MBYV, vazné vojenské napéti véetné vojenskych incidentd,
které by mohly v krajnim ptipadé vyustit i v pfimou vojenskou kon-
frontaci mezi hlavnimi aktéry, tfebaze si ji nikdo nepfeje. A v neposledni
radé zavér uvadi, jaké kroky a jaka opatfeni by v budoucnu mohly vést
k tolik zadoucim posuntim od dosavadni konfrontace smérem k uvolnéni
mezindrodniho napéti a k bezpecnostni spolupraci.

11 Hynek, N.: Protiraketova obrana v sou¢asném strategickém a politickém kontextu.



1. Teoretickd a metodologicka
vychodiska

1.1 Neorealismus jako zakladni teoreticka inspirace

Usttedn{ teoretickou inspiraci této kapitoly a potazmo celé knihy je rea-
lismus a na néj navazujici neorealismus. Hned na pocatku pfitom zdi-
raziujeme, ze realismus a realisty délime, v navaznosti na myslenkovou
inspiraci Fiony Hillové a Clifforda Gaddyho,'? na dva hlavni okruhy, a to
realismus akademicky a operativni. Prvni okruh reprezentuji nejzndméjsi
a nejcitovanéjsi teoretikové, ktefi své poznatky a zavéry zvefejiiuji na
strankach svych monografii a nej¢tenéjsich ¢asopisti. Do druhého okru-
hu radime nejvyssi politické a vojenské cinitele. Politici, zejména prezi-
denti, premiéfi a ministti, pfijimaji dalezita rozhodnuti a vedou dile-
Zitd mezinarodni jednani. Vojaci zase pfipravuji texty bezpecnostnich
a vojenskych doktrin, fidi vystavbu a bojovou pfipravu ozbrojenych sil
a v ptipadé jejich nasazeni vydavaji rozkazy.

Pokud jde o operativni okruh, rozhodnuti o jednotlivych vinach roz-
sifovani NATO meéla vysostné politicky charakter a disledky. Byla to
rozhodnuti, kterd zdsadnim zpiisobem ovlivnila dal$i vyvoj MBV mezi
NATO a Ruskou federaci. To se odrazilo i v dikci doktrindlnich doku-
mentl obou stran, a proto jejich analyze bude ve vsech kapitolach véno-
vana velka pozornost. Co se tyce akademického okruhu, vSichni realisté
i neorealisté zdtraznuji, Ze nepojednavaji o takovém svété, jaky by chtéli
mit nebo jaky by povazovali za idealni. Pisi o takovém svété, v jakém
Zijeme, o svéte, jaky je. Realisticky pristup ke studiu mezinarodnich bez-
pecnostnich vztahti spociva na tfech hlavnich myslenkovych konstruk-
cich, kterymi jsou grupismus, egoismus a power-centrismus.!?

12 Hill, F. - Gaddy, C. G.: Mr. Putin.
13 Wohlforth, W. C.: Realism and security studies.
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Prvni z téchto pojmut vychazi ze skutecnosti, ze lidé se uskupuji do
narodnich stath a staty pak vytvareji koalice. Jejich zakladem je vzdjem-
na soudrznost, diky niz se ¢lenské staty koalic citi byt bezpecné. Ale
odvracenou stranou této soudrznosti se muze stat to, ze neclenové koa-
lic se mohou citit znevyhodnéni, nebo dokonce ohrozeni, a tak miize
vzniknout prostor pro stfety zajmu, nebo dokonce pro valky. Egoismus
znamena, ze kazdy stat a stejné tak kazd4 aliance ¢i koalice usiluje pie-
devs$im o prosazeni svych zajmu a pravé to se miZe stat dalsim spousté-
cem stietu zajmt nebo i valek. A konecné power-centrismus pojmenovava
tu skutecnost, ze kazdy stat ¢i aliance usiluje o maximalizaci své moci
a v disledku toho trvale nartstaji nerovnomérnosti v rozdéleni moci
a vlivu na celosvétové urovni, coz se pak stava tfetim zdrojem stietu
zajmu nebo i valek.

Tti zakladni mys$lenkové konstrukce pfipominame proto, ze nabizeji
pomérné jednoduchy, ale pritom velice vystizny ramec pro vyzkum pro-
cesu rozsifovani NATO po skonceni studené valky. Davaji moznost, jak
tento dynamicky a kontroverzni proces zkoumat z pohledu obou stran
a zejména pak z pohledu jeho dopadt na struktury MBV.

1.1.1 Vysvétleni pojmu expanze

Hned na pocatku je tfeba vysvétlit, pro¢ pfi hodnoceni procesu rozsi-
rovani NATO po skonceni studené valky pouzivime pojem expanze.
Vychazime predevsim z pfirodnich véd. Matematika, jako kralovna vSech
véd, pouziva pojem expanze k vysvétleni jakéhokoli rozepsaného vzor-
ce. Konkrétné to znamena, ze (a + b)? je zdkladni vzorec, zatimco pro
a? + 2ab + b? uz se pouziva pojem expanze. Dalsi piirodovédné vymezeni
ma fyzika: konkrétné jde o vztlak valcového pistu po vstiiknuti zapalné
smési. Toto médium prudce navys$uje svlij objem a to je pravé ona expan-
ze. V piirodnich védéch je tedy vse jasné, neberou se v ivahu ani svétové
strany, ani zadné ideologie ¢i sofistikované argumenty.

Jasné je i geopolitické vymezeni expanze, které poskytuje napf. fran-
couzska encyklopedie Larousse. Vysvétluje ji slovy, ze néjaka zemé se
rozsifuje za svoje hranice anebo rozsifuje sviij dominantni vliv ve svété.!*
Dalsi inspiraci pro studium rozsifovani NATO je dilo amerického libera-
la Michaela Mandelbauma,' ktery zdtraziuje, ze k expanzi se uchyluji

14 Expansion. In: Larousse.fr [online].
15 Mandelbaum, M.: The Fate of Nations.
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silné staty na vzestupu, které si mohou dovolit to, co si nemohou dovolit
slabsi staty, které jsou naopak na sestupu.'®

Ze viech vyse uvedenych skuteCnosti vyvozujeme, Ze expanzi je také
proces rozs§ifovani NATO. V tomto sméru navazujeme na vyznamné
autory, ktef{ pojem ,,NATO expansion“ pouzivali jiz v 90. letech minu-
1ého stoleti. Jsou jimi zejména klasicky realista George Kennan'’, liberal
Michael Mandelbaum?®, dale pak Michael Brown' a John Lewis Gaddis®.
A pojem expanze nakonec pouziva dalsi vyznamny americky autor, ktery
se dlouhodobé¢ pohybuje jak mezi akademiky, tak i mezi tzv. operativci,
tedy mezi lidmi, ktefi pfijimajf a prosazuji dtilezita rozhodnuti na poli
mezindrodnich vztahd. Je jim Michael McFaul ze Stanford University,
velvyslanec USA v Rusku v letech 2012-2014. Ten dokonce pfiznava, ze
expanze NATO byla prosazena pravé v dob¢, kdy Rusko bylo slabé.”!
Vsichni jsou ze zemi NATO, jmenovité z USA a z Velké Britanie, zadny
z nich nikdy nezaujimal ani prosovétska, ani proruska stanoviska.

Pokud jde o obecné pojeti expanze, moderni historie zna dlouhou
fadu rtiznych zptisobti a podob jejiho provedeni. Pfipomindme zejména
napoleonské valky na pocatku 19. stoleti nebo expanzi revizionistickych
zemi v Cele s hitlerovskym Némeckem béhem 2. svétové valky. Po jejim
skonceni nésledovaly dvé zcela rozdilné podoby rozsahlé expanze. Jak
velmi vystizné napsal Geir Lundestad, byvaly reditel norského Nobelo-
va institutu a také tajemnik Nobelova vyboru, na jedné strané to byla
expanze USA do zapadni Evropy, kterd se uskutecnila na zakladé zadosti
tamnich politikd, ktefi méli obavy z posileného SSSR. V tomto ptipa-
dé se tedy jednalo o expanzi uskute¢nénou na zakladé pozvani, tedy
»e€xpansion by invitation“.? Na druhé strané to byla expanze tehdejsiho
SSSR smérem na zapad, coz byla ,expansion by coercion®, tedy vynu-
cena expanze.

Jestlize hlavnim néstrojem povédle¢né expanze USA byla smart
power,” pak SSSR sézel vyluéné na hard power.?* V disledku toho se dru-
ha ¢ast rozdélené Evropy stala svédkem a obéti vynucené expanze, tedy

16 Tamtéz, s. 143-155.

17 Friedman, T. L.: Foreign Affairs.

18 Mandelbaum, M.: Preserving the New Peace.

19 Brown, M. E.: The flawed logic of NATO expansion.

20 Gaddis, J. L.: The Senate Should Halt NATO Expansion.

21 McFaul, M.: Russia as It Is.

22 Lundestad, G.: Empire by Invitation?

23 Nye, J. S.: Is the American Century Over?

24 SSSR na hard power sazel v obou hlavnich smérech: jak ve své posedlosti dosazenim strategic-
ké parity s USA, tak i ve vztahu ke svym satelitiim (viz intervence v Budapesti 1956 a v CSSR
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~expansion by coercion®, kterou uskute¢nil SSSR jakozto druhy hlavni
vitéz 2. svétové valky. Ten nejprve diky svému bezesporu impozantni-
mu vojenskému vitézstvi posunul své predvale¢né hranice o nékolik set
kilometri na zdpad, zejména na tkor Polska, které bylo odskodnéno na
ukor porazeného Némecka.? Hned v prvnich povéale¢nych letech si pak
vytvofil rozsdhlé naraznikové pasmo, které rychle preménil ve vylué¢nou
sféru svého vlivu. Z tamnich statli, zcela bez ohledu na jejich minulost,
tradice a vyznavané hodnoty, ucinil své satelity. Brutalné jim vnutil nejen
své ekonomické zajmy, ale také svoji ideologii, vnitropolitické uspotadani
a zaméfeni zahrani¢ni i bezpecnostni politiky. Zvlasté vyrazné se to proje-
vilo tim, Ze ve vSech téchto zemich, véetné tehdejsi CSR,% jiz na pocatku
50. let, v atmosféie vSeobecného strachu z nové svétové valky, prosadil
své pojeti vystavby ozbrojenych sil a zaméfenti jejich bojové ptipravy na
valku na evropském bojisti proti Bundeswehru, dvéma armadnim sboriim
USA, jednomu francouzskému a jednomu britskému armadnimu sboru
na uzemi SRN a proti vojsktim dalsich ¢lenskych zemi NATO.

Rozdéleni expanze na dva hlavni druhy — by invitation, resp. by coer-
cion — je hlavni inspiraci pro ndzev celé této monografie. Dominuje mu
souslovi podstatného jména, kterym je vyraz ,expanze®, a neshodného
piivlastku, ktery zni ,na pozvani (by invitation)“. Tim je od pocitku
jasné feceno, z jakych pozic se na proces rozsifovani NATO nahlizi. Je to
proces, ktery se vyznacuje dvéma zakladnimi charakteristikami. Za prvé,
nebyl vnucen na zdkladé hard power, ale naopak na zakladé soft power,
tedy sily pfitazlivosti spolecenstvi, které vyhralo studenou valku bez jedi-
ného vysttelu proti svému vyzyvateli. A za druhé, je to proces postaveny
na pozvani ze strany elit byvalych zemich Var$avské smlouvy, z nichz
kazda méla vice ¢i méné neblahé zkusenosti s uplatiiovanim ruské hege-
monie, at uz v ramci VarSavské smlouvy, nebo dokonce uvnitt SSSR.

1.1.2 Target jako jeden z kliCovych pojmuU neorealistického
pojeti expanze

Problematika expanze bude v celé této monografii studovana ve svét-
le teoretického proudu neorealismu, coz je oznaceni, které jako prvni
pouzil jesté na konci 80. let 20. stoleti pifedni americky autor Robert

1968). Naproti tomu USA ve vztahu ke svym spojenctim sazely na soft power, zatimco hard
power byla zakladem jejich politiky odstrasovani vii¢i SSSR.

25 Allen, D. J.: The Oder—Neisse Line.

26 Vondréasek, V.: Boj KSC za prosazent viddnich programd pti vystavbé Ceskoslovenské armddy.
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Keohane.” Neorealismus se podle jeho vymezeni vyznacuje silnym dira-
zem na strukturu mezinarodniho systému a na tilohu hrozeb, které jsou
souhrnnym vysledkem celkové sily toho kterého statu, jeho blizkosti
k jinému statu, jeho to¢nych schopnosti a zaméra, které dava najevo.?
U druhého z téchto faktort (blizkost k jinému statu) Keohane pouzil
vyraz ,target, coz znamena cil nebo teré. Timto vymezenim Keohane
sdélil, ze kazd4 expanze ma svoje geografické a teritoridlni zaméfent,
vzdy se uskute¢niuje na tkor vlivu jiného statu, k jehoz hranicim se
expandujici stat blizi.

V néavaznosti na Keohanovu koncepci targetu budeme aktéry expanze
NATO rozdélovat na aktivni a pasivni. Témi prvnimi jsou zemé, které
roz§ituji svllj vliv a vysilaji své jednotky smérem k jinym statim, které
jsou v roli targetd. Do druhé skupiny fadime zemé, které naopak celi
tomu, ze jiné zemé se k nim priblizuji, Ze se zemémi v jejich soused-
stvi uzaviraji spojenecké smlouvy, nebo na jejich izemi dokonce piesu-
nuji své vojenské jednotky. Tyto zemé jsou, jak fika M. Mandelbaum,
targetem, tedy tercem ¢i cilem expanze. Pro studium procesu expanze
NATO z toho vyplyvd, ze v prvnim ptipadé jde o NATO (dominantné
pak o USA) jako aktivniho aktéra, ve druhém piipadé ptijde o Ruskou
federaci jako aktéra pasivniho, pficemz budeme sledovat zejména to,
jak expanzi NATO interpretuje a jak na pfiblizovani jednotek NATO
reaguje.

Tab. 1: Expanze z pohledu hlavnich aktéri a disledkt

Aktéfi expanze | Aktivni Pasivni
Expanzi si mohou dovolit Slabé staty, které jsou na
pouze silné staty, které jsou sestupu, hledaji zptisoby, jak

na vzestupu. (Mandelbaum) | expanzi &elit. (Mandelbaum)
Tyto staty jsou v roli
stargetii“. (Keohane)

Mozné disledky | mezinarodnépolitické vojenské
nardst mezinarodntho napéti | nardist vojenského napéti
(Jervis) vojenské incidenty

piima vojenska konfrontace

Autor tabulky: Jan Eichler

27 Keohane, R. O.: Alliances, Threats, and the Uses of Neorealism.
28 Keohane, R. O. (ed.): Neorealism and Its Critics, s. 378.
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V textu této monografie budeme s pojmem expanze pracovat jako
s pojmem, ktery je ve své podstaté politicky i ideologicky zcela neutral-
ni. Budeme jej pouzivat jako pojem bez jakychkoli konotaci. Nebude-
me razné druhy expanze rozliSovat podle toho, ktera konkrétni zemé
expanzi uskutecniuje, kam ji sméfuje a jakymi argumenty ji zdvodnuje
nebo ospravedliiuje. Pfitom se budeme zabyvat v§emi tfemi rovinami
a hlavnimi rysy expanze tak, jak je vymezili citovani autofi, které uvadi-
me v tabulce 2.

Stranou naseho zajmu neztistanou ani mezinarodnépolitické a vojen-
ské dtisledky probihajici expanze. Tento piistup zastavame i pti védomi,
Ze neorealismus se vyznacuje pfedev$im diirazem na strukturalni fakto-
ry mezinarodnich bezpecnostnich vztahi (MBV), zatimco kroky statii
a zejména pak jednotlivcl jsou nahlizeny jako faktory nizsiho radu, které
se vice ¢i méné museji struktute piizptisobovat.”

Tab. 2: Projevy expanze

Roviny Hlavni rysy Autor vymezeni

Geopolitickd rovina | rozsifovani vlastniho vlivu za | Larousse
dosavadni hranice

ovladnuti nového tzemi Raymond Aron
a jeho zdrojt (ekonomickych,
lidskych i vojenskych)

zmény ve vzdalenostech mezi | Stephen Walt
staty

Vojenska rovina vysilani ozbrojenych sil mimo | Michael Mandelbaum
vlastni hranice

zmény vzdalenosti mezi Stephen Walt
armadami

poruseni rovnovahy
bezpecnostnich hrozeb
zmény ve vnimani
bezpecnostnich hrozeb

Ideova rovina sprava novych tzemi, Michael Mandelbaum
prosazovani novych norem

vyznam ideologické solidarity | Stephen Walt

prosazeni vlastni ideologie Raymond Aron

doktrinalni expanze Larousse

Autor tabulky: Jan Eichler

29 Parent, J. M. — Rosato, S.: Balancing in Neorealism.
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1.2 Tfi nejvyznamné;jSi neorealisté

Na zékladé neorealistického ukotveni navazuje tento text na tfi nejvy-
znamnéjsi autory tohoto myslenkového proudu. Jsou jimi Kenneth Waltz,
Stephen Walt a John Mearsheimer. U kazdého z nich pfipomeneme
jejich hlavni dila a predevsim pak klicové myslenky, jimiz se budeme
inspirovat pfi hodnoceni celého procesu expanze NATO po skonceni
studené valky.

1.2.1 Waltzovy roviny analyzy

Prtilomova kniha prvniho z nich nazvana Man, the State, and War* vyme-
zila tii trovné analyzy mezinarodni politiky, které jsou velice inspirativni
i pro hodnoceni pfi¢in valek. V prvni, individudlni roviné to jsou stat-
nici, ktefi zamérné vyvolavaji valky s cilem rozsifit svoji moc a umocnit
hegemonii statu, v jehoz ¢ele stoji a na jehoz zajmy se odvolavaji. Jen
v modernich déjinach lidstva je takovych piikladd mnoho. Za vSechny
pfipominame predevsim Napoleona, ktery na poc. 19. stoleti rozpou-
tal tzv. napoleonské valky, jez zcela zménily mezinarodni uspotfddani
v tehdejsi Evropé. Dale to byl Adolf Hitler, ktery rozpoutal 2. svétovou
valku, viibec nejnicivéjsi valku v déjindch lidstva. Vzapéti po jejim zaha-
jeni J. V. Stalin dne 30. 11. 1939 vojensky napadl sousedni Finsko s cilem
preménit ho na naraznikové pasmo. V obdobi po skonceni studené valky
pfipomindme Saddama Husajna, ktery v 1été roku 1990 vojensky obsadil
a anektoval sousedni Kuvajt. Vyrazné se do soudobych déjin zapsal také
43. prezident USA George W. Bush, ktery zahajil dvé velké a velice kon-
troverzni valky, a to v Afghanistanu (OEF 2001) a v Iraku (OIF 2003).

Druha rovina Waltzovy analyzy zahrnuje staty a je velice inspirativni
pro analyzu pohnutek a divodd pro zahajovani a vedeni valek. Za nej-
castéjsi pfic¢inu valky jsou povazovany nedemokratické a zejména pak
diktatorské staty. Po skonceni studené valky se pfitom nejcastéji pouka-
zovalo na rezim Sadddma Husajna v Iraku, proti kterému nakonec USA
vedly dvé valky (1991 a 2003), pficemz ta druha skoncila jeho svrzenim
a nasledné i popravou. Ve tfeti roviné své analyzy pak Waltz podtrhl
vyznam anarchické struktury mezinarodnich vztaht, coz je také jedna
ze systémovych pficin propukani valek. V ramci této struktury nenf zad-
ny suverénni organ, ktery by spravoval narodni staty a ktery by je mohl

30 Waltz, K. N.: Man, the State, and War.



21
nutit, aby se fidily mezinarodnim pravem, a branit jim v tom, aby se
uchylovaly k valkam. A pravé proto je nadale mozné, aby staty pouzi-
valy silu s cilem vnutit svoji vili jinym statim, zejména tém, které jsou
povazovany za bezpecnostni hrozby, za mozné vyzyvatele, za prostor pro
vytvareni naraznikovych zén a sfér vlivu nebo za snadné kofisti.

Dalsi klicovd Waltzova kniha nazvand Teorie mezindrodni politiky*
polozila nejvyznamnéjsi zaklady teorie neorealismu. Autor v ni zdtraz-
nuje, ze hlavnimi rysy mezindrodnich vztahti jsou ustfedni tloha statt
(state—centrism) a anarchické prostredi, ve kterém staty prosazuji svoje
zajmy. Déle Waltz podtrhuje, Ze prvofadym zajmem kazdého statu je
zajistit své vlastni preziti, a proto kazdy stat usiluje o zajisténi maximalni
bezpecnosti (je tedy tzv. security maximiser). Anarchicky systém mezina-
rodnich vztahii nakonec podle Waltze dospéje k rovnovaze moci, jez ma
byt postavena na vyvazovani. V jeho ramci se staty snazi zabranit, aby
néktery z nich dosahl nepfijatelného nardstu své sily a hlavné svého vlivu
na mezinarodni usporadani.

Vyvazovani ma podle Waltze dvé zakladni podoby, a to vnitini (zvy-
$ovani vydajl na zbrojeni) a vnéjsi (vytvareni koalice).*? Bude-li vyvazo-
vani dobfe fungovat, staty se spokoji pouze s takovym mnozstvim moci,
které bude pottebné k dosazeni dvou zakladnich cilt. Prvnim z nich je
udrzZet své stavajici postaveni v mezindrodnim systému, druhym cilem
je predejit vzestupu hegemona, ktery by mohl ohrozit jejich postaveni
a potazmo i jejich bezpecnost.

K. Waltz je pro studium expanze NATO po skonceni studené valky
inspiraci pfedev§im proto, Ze ve svém dile polozil hlavni diiraz na struk-
turu mezinarodnich vztaht a tim zalozil piistup, kterému se fika defen-
zivni realismus, protoze zduraznuje vyznam defenzivni strategie statd.
Jeho inspirace se v této knize odrazi ve tfech hlavnich smérech.

Pozornost se zaméii piedevs§im na druhé dvé roviny analyzy (statni
a mezinarodni), i kdyz ani individualni rovina nebude zcela opomenuta.
Budou sledovany pohnutky, rozhodovani a jednani jednotlivych aktérti
expanze NATO (aktivnich i pasivnich) a jejich dtsledky pro strukturu
mezinarodnich bezpec¢nostnich vztahil. V poptedi z4jmu celé monogra-
fie bude pohyb téchto vztahti mezi bezpec¢nostni kooperaci a pozitivnim
mirem na jedné strané a bezpec¢nostni konfrontaci a negativnim mirem
na strané druhé.

31 Waltz, K. N.: Theory of International Politics.
32 Wohlfort, W. C.: Realism and Security Studies, s. 15.



Na zakladé tohoto pfistupu bude proces expanze NATO posuzovan
jako dynamicky proces soupefeni o vliv v oblasti, ktera po dobu stude-
né valky tvoftila zdpadni ¢ast Varsavské smlouvy. Na zdkladé Waltzovy
inspirace budeme hledat odpovéd na otazku, do jaké miry se jednotlivi
aktéri tohoto soupeieni snazili udrzet své postaveni a do jaké miry §lo
o hegemonii ¢i snahu této hegemonii predejit. V ndvaznosti na K. Waltze
se naSe monografie dominantné zaméti na druhou a tfeti droven analy-
zy. Bude samoziejmé hodnocena i ¢innost jednotlivych politikf, hlavné

prezidentt, ale té bude vénovana nejmensi pozornost.

1.2.2 Stephen Walt a jeho teorie rovnovahy hrozeb

Na Waltztiv odkaz navazali dal$i vyznamni americti autofi. Stephen
Walt ve svém dile Pivody alianci®® zkoncipoval svoji teorii hrozeb, ktera
spociva na Ctyfech pilifich, jimiz jsou: vzdalenost mezi staty, ofenzivni
sila jejich ozbrojenych sil, vnimani bezpecnostnich hrozeb a rovnova-
ha mezi témito hrozbami. K nim pak pridal jesté ideologii jako sekun-
darni faktor. Walt pak doplnil, Ze pokud néktery stat silné ptisobi ve
vSech tfech prvnich rozmérech, pak jej ostatni staty vnimaji jako hrozbu
a zacnou vi¢i nému ve svych zahrani¢nich politikach uplatnovat vyva-
Zovaci strategie. Pravé to byl spolu s diirazem na reaktivni vyvazZovaci
strategii statd jeho zdsadni piinos pro dalsi rozvoj neorealistického mys-
lenkového proudu.®

Waltova kritéria, véetné ideologie, budou zdkladem pro hodnoceni
procesu expanze NATO a viech aktérii, kterych se dotykal. Uhel pohle-
du se pritom neomezi jen na Rusko a USA, ale rozsifi se na celou oblast
nékdejsi VarSavské smlouvy, v niz vynikad vyznam vzdalenosti mezi staty,
ofenzivni sily jejich ozbrojenych sil (zejména namotnich a vzdusnych),
vnimani bezpecnostnich hrozeb a také ideologie jakozto sekundarniho
faktoru.

1.2.3 MearsheimerUv ofenzivni realismus

Dal$im bohatym zdrojem teoretické inspirace je John Mearsheimer,
typicky stoupenec holismu. Cile stitl na poli zahrani¢ni a bezpe¢nostni

33 Walt, S. M.: The Origins of Alliances.
34 Benes, V.: Realismus.
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politiky vyvozuje z toho, jaké je jejich postaveni v celkovém systému
MBYV. To znamen4, e jiné cile maji USA a jiné tteba CR nebo Portu-
galsko. V navaznosti na K. Waltze pak Mearsheimer tvrdi, Ze kazdy stat
se snazi maximalizovat svoji moc a zejména svoji bezpecnost, je tedy
»security maximiser®. Zaroven s tim se v8ak od K. Waltze odlisuje svym
zavérem, ze zarukou mezinarodni bezpecnosti neni zachovani rovnova-
hy moci, ale hegemonie.®* Na zakladé Mearsheimerovy inspirace budeme
proces expanze NATO posuzovat pfedev§im podle toho, jaké cile jednot-
livi aktéti sledovali. Budeme se zabyvat otazkou, kterym stattim $lo o cile
hegemonistického charakteru a jaké konkrétni cile to byly.

Pti diskusi mezi pfednimi americkymi neorealistickymi teoretiky se
tedy vyhranily dva zakladni piistupy. Na jedné strané to jsou defenzivni
realisté, ktefi pfipoustéji, Ze staty mysli predevsim na svoji bezpecnost,
ale to neznamend, ze by ve své podstaté byly agresivni. Staty pouze usi-
luji pfedevsim o to, aby v ramci anarchického stavu mezindrodni politiky
ptezily. Proto Joseph Grieco pouzil vyraz defenzivni pozicionalismus
a vysvétlil jej slovy, ze ,,staty udrzuji schopnosti nezbytné k tomu, aby si
zachovaly svoji bezpeénost a nezavislost®.%

Defenzivni realisté véfi, Ze je mozné zmirnit konfliktni potencial
mezindrodni anarchické struktury. V navaznosti na grupismus zastava-
ji presvédcent, ze ¢im silnéjsi je identita konkrétni skupiny statt, tim
téz8i a narocnéjsi je dobyvani a podmarnovani si jinych skupin statti.?’
Dale véii tomu, Ze staty mohou upeviiovat svoji bezpecnost, aniz by tim
ohrozovaly bezpecnost jinych. Podle nich by mohlo stadit, pokud staty
posilujici svoji bezpe¢nost budou trvale davat najevo, Ze maji mirové
zaméry a ze jejich cilem neni rozpoutavat valky.%®

Naproti tomu ofenzivni realisté zastavaji nazor, ze anarchické pro-
stfedi vytvari v mezinarodni politice takovou strukturu, ktera obsahuje
neustaly potencial pro konflikty. Kazdy stat se snazi neustale upeviovat
svoji bezpecnost, ale zaroven s tim je znepokojen, kdyz se stejnym zpi-
sobem chovaji i jiné staty. V diisledku toho ve vztazich mezi staty pretr-
vava a dale se umocnuje nedtivéra a potazmo i nestabilita mezinarodniho
miru. Valku sice nikdo nechce, ale mir je nejisty. Pravé tento mechanis-
mus je mozné testovat pti hodnoceni mezinarodnich souvislosti expanze
NATO po skonceni studené valky.
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Ofenzivni realisté jsou pfesvédceni, ze konfliktni potencial mezina-
rodni anarchické struktury je velmi silny a generuje ozbrojené konflikty
a valky. Zastavaji nazor, ze staty si nikdy nemohou byt jisty tim, jaké jsou
skute¢né zaméry jinych statdi, a proto trvale panuje vzadjemna nedtivéra
a také nejistota. Podle jejich nazoru je vysoce pravdépodobné, zZe staty si
budou navzéajem piisuzovat uto¢né a vale¢né zdméry a to snizuje jejich
dtvéru v mirové cile.®

Pokud jde o expanzi NATO po skonceni studené valky, zaméfime nas
vyzkum do dvou hlavnich rovin. V té prvni jsou argumenty NATO jakoz-
to aktivniho aktéra, ktery klade diiraz na argumenty typické pro defen-
zivni realisty, podle nichz nema expanze ofenzivni zdiméry a nepfedsta-
vuje bezpec¢nostni hrozbu pro RF. V druhé roviné to jsou pak argumenty
RF jakozto pasivniho aktéra, ktery piiblizovani NATO ke své zdpadni
hranici vnima jako vdznou a naléhavou bezpec¢nostni hrozbu.

1.3 Neorealismus a jeho zakladni pilife

Téméf vsichni soudobi neorealisté se odvolavaji na zavér Samuela Hun-
tingtona (jinak klasického realisty), ze MV se vyznacuji vysokym stup-
ném nejistoty, protoze pfi zajistovani bezpecnosti statdl nelze prilis spo-
1éhat na jiné aktéry.** Proto se v ramci MBV uplatiuje tzv. svépomocny
systém (self-help system, self-help world), coz znamena, zZe velké a ctiza-
dostivé staty museji na zajisténi svoji bezpecnosti vynakladat velké usili
a vysoké vydaje.*! Budovani obrannych kapacit nemusi byt vzdy zarukou
bezpecnosti, ale jejich zanedbavani vzdy vede k oslabeni bezpec¢nosti.*

Zakladnim problémem anarchického stavu v mezinarodnich bezpec-
nostnich vztazich je ménici se pomér sil mezi jednotlivymi staty. Na jedné
strané jsou staty, kterym se podafilo upevnit sviij odstrasovaci a obranny
potencidl, a tak se dostaly do nadfazeného postaveni (superiority) vici
tém, které naopak zaostaly a dostaly se do postaveni podfadného (infe-
riority).* Zaostéavajici a slabnouci staty si uvédomuyji, Ze se dostaly do
podradného postaveni, a snazi se to zménit.*
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