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Uvod

V roce 2000 v CR nabyl téinnosti zakon o socidlné-pravni ochrané déti,
ktery reagoval na ratifikaci Umluvy o pravech ditéte Ceskou republikou,
a tim se stal diillezitou pravni dpravou v transformaci socialni politiky
plynouci ze zmén v demokratické spole¢nosti. Omezil ingerence statu do
rodiny, vymezil okruh ohrozenych déti, kterym je tieba poskytnout so-
cidlné-pravni ochranu. Fungujici rodiny podpofil ve svobodé rozhodova-
ni v péci o déti a zaroven navratil rodi¢im a poruéniktim zodpovédnost
za rozhodovani o budoucnosti déti. Ceskd republika se zavazala ratifikaci
Umluvy o pravech ditéte, ze bude déti, které potiebuji socialné-pravni
ochranu, nadéle chranit. Dité se stalo subjektem (nikoli jako dosud
objektem) pravnich vztaht. Zménila se $ife socidlnich patologii, které
zasahly rodiny a déti, a bylo rovnéz nutné reagovat na tendence pienaset
zodpovédnost za vychovu ditéte z rodiny na instituce.

Ptipravy zakona o socidlné-pravni ochrané déti probihaly od roku
1994 zejména na akademické ptdé, pfedevsim na pravnickych fakultach
(UK v Praze, MU v Brné, UP v Olomouci). Na zaklad¢ Usneseni vlady
¢. 1 z roku 1995 se problematiky ohrozenych déti organiza¢né chopilo
MPSV CR.

Zakon od té doby doznal fady zmén, reagujicich na potieby a po-
znatky z praxe. Tézist¢ této knihy lezi v komentovanych modelovych
situacich — jinak feéeno, ptipadech, které se s riznymi odchylkami
objevuji v praxi. Zadmérné byly vybrany naro¢né az sporné kauzy, na
kterych lze demonstrovat moznosti feseni prostiednictvim socialni prace,
prava a dalsich disciplin. Zaroven kauzy osvétluji nékteré postupy jako
napi. definovani ohrozeného ditéte. Mtizeme vidét, jak v jednotlivych
kauzach postupovali rizni odbornici, z ¢ehoz se 1ze mnohé naucdit. Je
zadouci, aby ¢tenaf k hodnoceni jednotlivych modelovych situaci pfi-



stupoval piisné individudlné a holisticky — jedna se totiz jen o mozné
varianty konkrétnich situaci v praxi.

Publikace si klade za cil sumarizovat zdkladni informace o socialné-
-pravni ochrané déti a podat vysvétleni u vybranych oblasti této Siroké
a naro¢né problematiky. Text by mél ¢tendfe seznamit se specifiky a na-
roky kladenymi na socialni pracovniky. Publikace dale upozornuje na
slozitost posuzovani situaci a rozhodovani v celych kauzach, kde hraje
hlavni roli dité. Nehodnoti spravnost ¢i nespravnost postuptt zucastné-
nych aktérii, ale spiSe poukazuje na uzlové body, kterym je tfeba vénovat
pozornost. K rozhodnuti zpracovat téma publikace vedly autory osobni
zkuSenosti v oblasti socialni prace s rodinou a diskuse o nich. Protkly
se zku$enosti socidlniho pracovnika, ktery se zabyva socialni politikou,
pravnika z oblasti rodinného prava a socialniho pracovnika se zku$enosti
s praci na OSPOD, ustavni vychové a socidlné-pravnim poradenstvi.
Utelem bylo tedy spojit obecna vychodiska a principy socialni prace
a pravni normy a rovnéz prakticky aplikovat postupy socialni pra-
ce v konkrétnich situacich. To se odrazi jak ve struktufe publikace, tak
iv odlisném stylu textu: zatimco v kapitolach 1-3 a 5 je jazyk formalné;jsi,
v kapitole 4 vice pfiblizuje narativni pojeti modelovych kauz a zaroven
uvadi formulace uzivané v dokumentaci, evidencich, spisech — je tedy
blizsi praxi vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Publikace se detailné nezabyva problematikou nahradni rodinné
péce, tistavni péce ani problematikou socialni kurately nad détmi a mla-
dezi. Tyto agendy by zaslouzily dalsi samostatné zpracovani. Lze ale
ocekavat, ze predkladany text prispéje k tomu, uvédomit si narocnost
profese socidlniho pracovnika v oblasti socialné-pravni ochrany déti.



1. Obecna vychodiska
pro sociglné-pravni ochranu déti

Socidlni ochranou obyvatel rozumime soustavy nastrojii socialni politiky,
kterymi se zabezpecuji zakladni (tedy i socidlni) lidskd prava. Socialni
ochrana se historicky vyvijela od elementarnich a dobrovolnych forem
solidarity a péce o nejpotrebnéjsi az k robustnim systémtim zabezpecu-
jicim diistojny zZivot a podminky univerzdlné, tedy vSem opravnénym
osobam, a komplexné, tedy ve vSech potiebach, které jedinec neni scho-
pen vlastnimi silami feSit a které na néj maji negativni spolecensko-eko-
nomicky dopad. Navic je vrcholnou formou socialni ochrany jeji garance
statem a povinnost statu ji vykonavat, coz zakotvuje v univerzalni roviné
uz mj. tzv. Amsterodamskd smlouva z roku 1997%; a subsidiarné i dalsi
mezinarodnépravni (imluvy, nafizeni a smérnice OSN, Rady Evropy
nebo EU) i narodni legislativa (Listina zdkladnich prav a svobod a sou-
stava zakonil), které upravuji konkrétni oblasti socialni ochrany. Tim
vznika legislativni, institucionalni a finan¢ni rdmec i pro socialné-pravni
ochranu déti.

1.1 Sociglné-pravni ochrana déti jako subsystém
sociglni ochrany obyvatelstva

Socialné-pravni ochrana déti je subsystémem socidlni ochrany obyva-
telstva a je uskutecnovana regulacemi, davkami i sluzbami®. V socialné-

1 EU: Treaty of Amsterdam Amending the Treaty On European Union, the Treaties Esta-
blishing the European Communities and Certain Related Acts, Official Journal of the European
Communities (97/C 340/01 ) (online), 10. 11. 1997, eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT
/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT.

2  Katetina Samalové — Petr Vojtisek (ed.): Socidlni sprava. Organizace a tizen socidlnich systéma,
Praha 2021.



-pravni ochrané déti se Ize setkat v podstaté se véemi témito prostredky.
Principialné je vSak socialné-pravni ochrana déti postavend na regula-
cich, diky kterym je ochranén opravnény zajem a blaho ditéte. Na tomto
misté je tfeba ptipomenout, Ze ,éesky* pteklad Umluvy o pravech ditéte
pouzivé pro ,welfare“ neboli ,,well-being“ vyraz ,,blaho®, ale vhodnéj$im
terminem by byl ,,prospéch®. Blaho ditéte je sklofiovano vemi odborniky
a rodici pii kazdé prilezitosti, kdy se jedna o dit¢, ale obsah tohoto pojmu
neni zcela jasné definovan v souvislosti s ochranou prav ditéte. Kazdy
si jej miize vylozit — a také vyklada — podle svych pfedstav (zejména je
to patrné ve sporech rodi¢i o péci o dité). Vyuziti pojmu ,prospéch®
by bylo uréité vhodnéjsi, nebot prioritou veskerého konani by mél byt
vzdy prospéch ditéte v co nejsirsi mife. Prospéchem ditéte se rozumi jeho
nejlepsi mozné ,prospivani nebo jinak také vytvareni podminek pro
jeho co nejlepsi osobnostni vyvoj, adaptabilitu na spolecenské podmin-
ky a odpovédnost za vlastni ¢iny. K tomu, aby se tak délo, se zavazaly
&lenské staty Umluvy (¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte) k péci a ochrané
kazdého ditéte. Je tedy zdjmem statu (Ccské republiky), ,aby se k feseni
situace ditéte pfistupovalo vzZdy se vS§emi znalostmi a zkuSenostmi, které
v této véci a ve vécech obdobného druhu mame, poptipadé viibec existu-
ji, a aby se jich vyuzivalo vzdycky jen tak, anebo prave tak, aby dotycné
(tj. ur¢ité, konkrétni) dité bylo $tastné a spokojené™.

K tomu socialné-pravni ochrana déti vyuziva navic i sité sluzeb a pii-
padné i davek, coz jsou nastroje jinych soustav socialni ochrany.

Socialné-pravni ochrana se poskytuje vSem détem bez rozdilu, bez
jakékoli diskriminace z davodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, na-
bozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického
nebo socidlniho ptvodu.

Socialné-pravni ochrana se aZ na vyjimky poskytuje bezplatné viem
détem mladsim 18 let.

Jako hlavni cile socialné-pravni ochrany déti organizované a finan-
cované z vefejnych zdrojl a garantované statem lze identifikovat nasle-
dujici:

« zajistit ochranu déti pfed socidlnépatologickymi jevy (tj. prevence
rizikového vyvoje déti a minimalizace disledkti plisobeni socialné
patogennich vlivit),

3 Michaela Zuklinova: Cui bono? Bezvyjimecné ve prospéch tohoto ditéte! Zamysleni nad péci
o dité, Prdvnik 154 (2015), s. 100.
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e zajistit ochranu déti pred télesnym nebo dusevnim nasilim, ochranu
jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického a mravniho
a ostatnich aspektii integrity ditéte jako nositele lidskych prav,

e zajistit ochranu a pomoc détem docdasné nebo trvale zbavenym jejich
rodinného prostiedi nebo détem, které nemohou byt ponechiny
v tomto prostifedi prostiednictvim nékteré z forem nahradni vycho-
vy — nahradni rodinna vychova ma vzdy piednost pred tstavni vy-
chovou,

» sledovat vykon ustavni nebo ochranné vychovy; cilem sledovani je
zajistit dodrzovani prav déti, rozvoj jejich dusevnich a fyzickych
schopnosti a posoudit, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v zaifizeni
a jak se vyvijeji vztahy mezi rodi¢i a détmi,

o sanovat rodiny, které neuméji zajistit odpovidajici podminky pro
vychovu a vyvoj ditéte, a dité tim ohrozuji,

e hmotné zabezpecit rodiny s détmi a nahradni rodiny davkami pés-
tounské péce,

o garantovat détem dal$i prava obsazena v Umluvé o pravech ditéte
a Evropské timluvé o vykonu prav déti,

» zabezpedit, aby bylo dité slySeno ve vSech zélezitostech, které se ho
tykaji, a vénovat nazoriim ditéte a jeho pfanim patfi¢nou pozornost
odpovidajici jeho véku a tirovni.

Vsechny uvedené cile jsou soudasné povinnosti statu definovanou
zakonem — u nas konkrétné zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, v platném znéni (dale zakon o SPOD). Nutno zdiiraznit, ze
stat nenahrazuje povinnosti a odpovédnost rodicii, nezasahuje do jejich
postaveni jako nositeld rodicovské odpovédnosti, ledaze jsou prava nebo
vyvoj ditéte ohrozeny.

Zikonem definované povinnosti se realizuji ¢innostmi odpovédnych
organii a do realizace jsou zapojovany i nestatni subjekty. Konkrétni
¢innosti zakon o SPOD nespecifikuje, ale stanovi v ivodnim ustanoveni
§ 1, odst. 2, Ze socialné-pravni ochranou se rozumi zejména:

a) ochrana prava ditéte na piiznivy vyvoj a fadnou péci,

b) ochrana opravnénych zajmt ditéte, véetné ochrany jeho jmén,

c) pusobeni smétujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi pro dité, které nemiize
byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni rodiné, pfi¢emz ne-
dotceny ziistavaji zvlastni pravni pfedpisy, které upravuji téz ochranu
prav a opravnénych zajmu ditéte.
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Zakon o SPOD dale vymezuje okruh déti, jimz socidlné-pravni ochra-
na nalezi, pfiemz v tvodu pouziva slovo ,zejména“, ¢imz 1ika, ze
uvedené situace jsou jen pro priklad. Pii tvorbé zdkona bylo zvoleno
toto vyjadreni a byly uvedeny casté situace, kdy je tfeba socialné-pravni
ochranu vzdy poskytnout, a to pii védomi daleko vétsi skaly situaci, jevi
a vlivi, které jsou pro déti ohrozujici a narusuji jejich zdravy vyvoj. Tak
zakon povazuje za ohrozené déti zejména:

o déti, jejichz rodice zemfeli, z vaznych objektivnich nebo subjektiv-
nich dtvodt neplni, nemohou plnit nebo nedostatecné pini povinnosti
plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti nebo toho nejsou schopni,

e détiv pédijinych osob, jez jsou odpovédné za jejich vychovu a neplni
povinnosti vyplyvajici ze svéfeni ditéte do jejich péce,

o déti zneuzivané, zanedbavané a tyrané,

o déti s takovymi poruchami chovani a pachajici takové skutky, které
by pfi trestni odpovédnosti déti byly trestnymi ciny,

o déti experimentujici s drogami nebo déti jiz zavislé,

o déti Sikanované ¢i Sikanujici,

o détské obéti nebezpecnych situaci zplisobenych zavislosti na social-
nich sitich.

V § 6 pak zakon stanovuje, na které déti se socidlné-pravni ochrana
zejména zamétuje. Vymezeni okruhu téchto déti ma pak vyznam pro po-
stup organt socialné-pravni ochrany pfi poskytovani konkrétni pomoci.
Velmi dilezity je zavér ustanoveni § 6 zakona o SPOD, kde se konsta-
tuje: ,,pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové
intenzity, Ze nepfiznivé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt
pfi¢inou nepfiznivého vyvoje déti“.

Novela zdkona o SPOD ¢. 242/2024 Sb., i¢inna od 1. 1. 2025, v § 6a
nové definuje poskytovani SPO jako ,,poskytovani pomocia podpory pfi
prekonavani neptiznivé socidlni situace s cilem umoznit socialni zacleno-
vani a poskytnout ochranu pred socidlnim vylou¢enim®.

Pusobnost organu sociGlné-pravni ochrany déti

Socialné-pravni ochrana déti spada predevsim do plisobnosti statnich or-
gant a instituci, pfi¢emz konkrétni rozsah pravomoci a odpovédnosti se
muze tykat rznych jurisdikci. Obecné plati, Ze socidlné-pravni ochrana

déti je odpovédna za rtzné subjekty zahrnujici:
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Utady obci s povinnosti socialné-pravni ochrany déti (obecni tfa-
dy s riznym rozsahem ptisobnosti, zejména vSak organ socidlné-pravni
ochrany déti /ddle OSPOD/ na tirovni obci s rozsifenou ptisobnostf).
Jejich hlavnim cilem je dosdhnout, aby déti byly chranéné pied situace-
mi, které by ohrozily jejich fyzické, psychické ¢i socidlni zdravi. Zasahuji
a pomahaji rodinam a détem v obtizné situaci.

Soudy maji rozhodovat o otazkach souvisejicich se socialné-pravni
ochranou déti. To mdze zahrnovat rozhodovani o stfidavé péci, Gpravé
vychovy a vyzivy, rozhodovani o osvojeni, ndhradni rodinné péci atd.
Soudy maji nezbytnou pravomoc zasahnout v ohrozeni a ochrané di-
téte.

Orgény ¢inné v trestnim Fizeni. V piipadech, kdy existuje pravni
riziko pro dité a poruseni zakont na ochranu déti (napf. tyrani nebo
zneuzivani), maji povinnost zasahnout a vést potfebné vysetiovani. Dalsi
kroky jsou vazané procesnimi podminkami trestniho prava.

Odbornici v oblasti socidlni prace a psychologie a dalsi profesiona-
lové, zejména 1ékari, ucitelé, vychovatelé, terapeuti atd., hraji dilezitou
roli v identifikaci a poskytovani intervenci pro ohrozené déti a rodiny.
Poskytuji podporu, poradenstvi a pomoc jak ve fazi prevence, tak v pii-
pad¢ zasahu a nasledného feseni obtizné situace.

Ministerstvo prace a socidlnich véci ma v systému funkci regula-
torni, pfipravuje potrebnou legislativu a je vrcholnym gestorem oblasti
socialné-pravni ochrany déti. Kromé toho ma i funkci ekonomickou
a redistributivni a zajistuje financovani celého systému.

Krajské urady zfizuji oddéleni socidlné-pravni ochrany déti, maji
ulohu metodického pracovisté viici OSPOD na trovni obci s rozsifenou
ptisobnosti a jsou rovnéz odvolacim organem proti rozhodnuti OSPOD
na urovni obci s rozsifenou ptisobnosti. Sdm krajsky tfad navic vede
agendu péstounské péce a vydava tzv. povéfeni k socialné-pravni ochrané
dal$im subjektim (podrobnéji o povéfeni viz nize).

Obecni tirady: Utad préace CR - krajské pobodky a kontaktni pra-
covi§té jsou kompetentni k fizeni o davkach péstounské péce a k jejich
nasledné vyplaté.

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné.

Kraje a obce v samostatné ptisobnosti, komise pro socialné-pravni
ochranu, poradni sbory.

Fyzické a pravnické osoby, pokud obdrzi povéteni k vykonu social-
né-pravni ochrany déti.

Organy socialné-pravni ochrany déti pii zajistovani socidlné-pravni
ochrany musi mit na paméti dialezitost multidisciplinarni spoluprace

13



s organy a institucemi, do jejichz pasobnosti patfi ochrana a pomoc
détem a jejich rodinam.

Socialné-pravni ochrana déti zahrnuje celou fadu ¢innosti a vykont
pfedevsim socidlnich pracovnikd, ale i dalSich profesionaléi. Jednim
z hledisek, podle kterych je mozné ¢innosti socialniho pracovnika a dal-
Sich profesionalti kategorizovat, je vék ditéte. Modelové piipady v po-
sledni kapitole této publikace se zaméfuji pravé na casto problematické
kauzy spojené s ur¢itym vékem ditéte a jsou tematicky vymezené. Vysled-
kem je nasledujici tematizace problematiky socialné-pravni ochrany déti
a intervenci socialnich pracovniku:

 intervence ve prospéch nenarozeného ditéte

o matefstvi a otcovstvi

e surogatni mateistvi

o rodic¢ovska odpovédnost

o rodicovska odpovédnost osob omezenych ve svépravnosti
o zanedbavani, zneuzivani a tyrani déti

e sanace rodiny

e ochrana ditéte pted ohrozujicim rodi¢em

o kolizni opatrovnictvi

» konflikt mezi rodici o pomérech k nezaopatienym détem
o mezinarodnépravni otazky osvojeni

e cizinci a spolupréce se zahrani¢im

o asistované kontakty

o doprovazeni péstounti

o kuratela nad mladezi

Obsah prace socidlnich pracovnikli v socidlné-pravni ochrané déti
popisuje Matousek v tzv. profesiogramech®*. Definuje pét pozic, které se
explicitné pohybuji v dané problematice a jejichz vykon se uskute¢nuje
v ramci socialné-pravni ochrany déti. Jedna se o:

e pracovniky OSPOD,

» pracovniky doprovazejici péstounské rodiny,

» socialni pracovniky OSPOD pro ndhradni rodinnou péci,

o socialni pracovniky zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(ZDVOP),

4 Oldtich Matousek: Profesiogramy, Socidini prdce (online), 11. 11. 2020, https://socialniprace.cz
/proso/profesiogramy.
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e socialni pracovniky v instituciondlni vychové déti a mladeze — DD,
DU, DDS, VUM, SVP.

1.2 Historicko-spoleéensky kontext sociGlné-pravni
ochrany deéti

Nahlizeni na postaveni ditéte ramci rodiny a spole¢nosti bylo odedavna
odrazem doby. Demograficka kiivka v Evropé od konce 18. stoleti prosla
né¢kolika zasadnimi zvraty. Nejprve se béhem tzv. demografické revoluce
zacala vyznamnéji zvedat diky vy$simu poctu déti, které se dozily dospé-
lého véku - tento jev byl spjaty pfedevsim s rozvojem hygienickych pod-
minek, 1ékarské péce a technologickych vydobytkt pramyslové revoluce.
Diky nim také dochazelo ke zvySovani véku doziti, ale i snizovani poctu
narozenych déti na jednu matku a sou¢asnému snizovani novorozenecké
umrtnosti. Od sedmdesatych let 20. stoleti mj. i s ohledem na masivni
nastup Zen na pracovni trh pokracuje trend nizké porodnosti a emanci-
pace Zen i déti ve spolecnosti. Prvni dvé dekady 21. stoleti pak pfinaseji
v podstaté pro cely evropsky civiliza¢ni okruh trend nizké porodnosti
pod hranici zachovné miry (2,1 dité na matku), coz Evropu mj. dostava
od roku 2012 do pfirozené popula¢ni zmény do zapornych ¢isel — umira
vice lidi, nez se narodf’. Znatelné jsou i zmény v charakteristikach rodiny,
kdy vyrazné pfibyva rodin s nesezdanymi rodici.

Dité se tak ve spolecenském i rodinném kontextu stava krehkym
avzacnym ,statkem®. Je na néj zaméfena mnohem vétsi pozornost, mize
byt vnimano jako nositel socidlniho a kulturniho kapitalu a jeho ispéchy
a potencial se pro nékteré rodiny stavaji az kultovnimi. Zjednodusené
feknéme, Ze déti jsou pro rodinu jistym statusovym znakem. Vedle vétsi-
ny hrdych rodic¢t, pro které je dité objektem nepodminéné lasky, zdrojem
radosti a symbolem §tastné rodiny, jsou tu i rodice, ktefi se o dité posta-
rat neuméji, nemohou nebo nechtéji. Tyto piipady jsou pak piedmétem
socialné-pravni ochrany déti, ktera vystupuje na ochranu ditéte a jeho
zakladnich prav a socidlnich podminek jeho Zziti a zasahuje do nich.

Vychova déti a péce o né byla historicky vzdy soukromou zalezitosti
rodi¢d. Rodice za déti nesli nebo méli odpovédnost a déti byly povazo-
vany za slabou pracovni silu. Vychova déti byla jak ekonomickou, tak
osobni zatézi. Rodice silegalizovali (¢asto kruté) nastroje na vynucovani

5  Eurostat: Demography of Europe — Edition 2024. Population Change. Fewer births, more deaths
(online), 2024, https://ec.curopa.eu/curostat/web/interactive-publications/demography-2024
#population-change.
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poslusnosti a budovani rodic¢ovské autority. Vychova déti ale stale zasta-
vala v rukou rodict.

Z téchto duivodt se prvni instituty ochrany déti zamétuji na déti bez
rodic¢i. Od stiedovéku se jednalo predevSim o zajisténi péce a vyzivy
pro sirotky, kterou zajistovaly tradi¢né klastery, pifipadné méstanstvo
a nizsi Slechta®. Obdobi vlddy Marie Terezie a Josefa II. bylo zejména
pro ceské zemé obdobim, které se vyznamné zapsalo do dal$iho rozvoje
socialni prace a socialniho lékatstvi. Vydanim Generalniho zdravotniho
tadu pro Kralovstvi ¢eské dne 24. 7. 1753 byla definovana prava a povin-
nosti fyzik®, ranhoji¢ti, lékarniki a porodnich bab. Rad definoval také
zkousku a statusovy odznak. Vytvofil predpoklady pro veiejné lékaistvi
a nasledné i pro socidlni praci. Vyznamnym meznikem za vlady téchto
panovniki byla véeobecna vzdélavaci povinnost. V souvislosti s ni byl
polozen i zaklad pro §kolni inspekci a podminky pro odborné vzdélani
na vysoké trovni. Je nutné pfipomenout, ze tehdejsi mocnosti (Francie,
Anglie a Rusko) v této oblasti zna¢né zaostavaly.

Zésadni roli v ochrané déti sehral Vseobecny zakonik obcansky z roku
1811, ktery definoval rodinu. Dalsi vefejnopravni piedpisy umoznily
vznik sirotéinctl a porodnic. Byla stanovena funkce zdravotnich rad:
a polozeny zéklady socialniho 1ékafstvi.

Prvni vefejnopravni vstupy do ochrany déti mizeme spojovat se
zavadénim povinné $kolni dochazky (od 18. stoleti) a s ochranou ditéte
v praci (19. stoleti). Od 19. stoleti za¢ind v socialni politice relativné
turbulentni vyvoj, ktery se projevuje i v ochrané déti. Kromé obecnych
populacnich otazek se stat nové vénuje péci o sirotky v rdmci obecniho
chudinského zakona (zakon ¢. 18/1862 Rigského zékoniku) z roku 1862
(v Rakousko-Uhersku). Tento zakon mj. ztizuje statni fond pro sirotky,
kterymi se stale ¢astéji stavaji déti nemanzelské — socialni sirotci’.

Nasleduje vyznamny rok 1900, kdy v Brné byly polozZeny zaklady so-
cidlni prace v priimyslové organizaci. V brnénskych textilkdch pracovaly
déti ze sirotcince a bylo nutné zajistit jejich socialni potreby. V té dobé
byla socidlni prace uplatiiovana ve firmé zcela ojedinélou zélezitosti.

Problematice ochrany déti se jesté pred vznikem CSR vénoval Josef
Sauer, ktery v roce 1915 shrnul poznatky o vychové?. Vychovu definuje
jako souhrn pracovnich a kulturnich navykd, predavani poznatka. Velky

6 Igor Tomes: Uvod do teorie a metodologie socidini politiky, Praha 2010.

7 Jakub Rékosnik — Igor Tomes et al.: Socidini stit v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondini vjvoj
v letech 1918—1992, Praha 2012.

8  Josef Sauer: O itésti po strance vychovatelské, Praha 1902.
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dtraz klade na vychovu citovou, moralni a ndbozenskou. Pfichazi s tezi,
7e vjchova je zdkladem adaptace jedince na spole¢nost. Sauer stél zaro-
ven u vzniku prvniho prazského utulku pro déti zaméstnanych rodict.

Prvni zasadnéjsi legislativa spojend s ochranou déti a Gstavni péci
v Ceskoslovensku je zdkon z roku 1921 (zékon ¢. 256/1921 Sb., 0 ochrané
déti v cizi péci a déti nemanzelskych). Ten zfizuje tzv. vychovatelny pro
zanedbané a toulavé déti.

V roce 1925 vznikl Statni zdravotni tstav jako realizace statni zdra-
votni spravy. Polozil zaklad pro skolu sester socialné-zdravotni péce.
Nové vytvoril i socidlné-hygienické oddéleni, které realizovalo opatieni
v oblasti infekénich chorob. V roce 1928 je pfijat zakon ¢. 56/1928 Sb.,
o osvojeni, ktery kodifikuje ndhradni formy rodinné péce, a v roce 1931
pak zdkon ¢. 4/1931, o alimentaéni povinnosti®, a zakon ¢. 48/1931 Sb.,
o trestnim soudnictvi nad mladezi, ktery definuje tzv. polep$ovny a vy-
chovatelny.

Pii Zemském tstiedi péée o mladez v Cechich vznikl v roce 1935
Zemsky pedagogicky ustav, zalozeny doktorem C. Stejskalem, jako za-
klad odbornosti ve skolstvi.

Po druhé svétové valce pak problematika prav déti poprvé rezonuje
v mezinarodnim kontextu ve Vieobecné deklaraci lidskych prav OSN
z roku 1948. Konec 20. stoletf je pak ve znameni mezinarodni integrace,
ktera do ochrany prav déti pfinasi klicovou nadnarodni legislativu (viz
dale), a tedy staitem garantované a organizované systémy socialné-pravni
ochrany déti.

Ceskoslovensko navazuje na svou prvorepublikovou socialnépolitic-
kou tradici v fadé ohledd, i v ramci ochrany déti. V roce 1947 pfijima
parlament zakon ¢. 48/1947 Sb., o organizaci péce o mladez. Zavadi
prvky fizeni do systému ochrany déti, predevsim ziizuje instituty okresni
péce o mladez a zemské péce o mladez.

V obdobi po roce 1948 byl ptijat v Ceskoslovensku zakon &. 69/1952
Sb., o socidlné-pravni ochrané mladeze. Zakon upravoval situace, kdy
stat musi podpofit ,rodi¢ovskou moc“ (v soucasnosti tzv. rodi¢ovskou
odpovédnost). Vytvotil model podpory statu rodindm ve vychové a zaro-
veni i v pééi o dité. Cinnosti socialné-pravni ochrany mlddeze vykonéavaly
uradovny ochrany mladeze v gesci ministerstva spravedlnosti.

V roce 1963 vstoupila v Gcinnost zasadni pravni norma, zikon
¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ktery popsal vSechny zasadni momenty ve

9 Alimenta¢ni zdkon ¢eskoslovensky ¢. 4/1931 Sb. ze dne 16. prosince 1930.
10 Jakub Rakosnik — Igor Tomes et al.: Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj
v letech 1918—1992, Praha 2012.
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vzniku a vyvoji rodiny. Spolu s nékolika novelizacemi byl t¢inny az do
dne, kdy nabyl Gi¢innosti zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik. Mo-
dernim legislativnim ukotvenim pro socialné-pravni ochranu déti byl az
zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, jehoz podstata je
pfes fadu novel stabilni dodnes.

Pro podrobnou historii vyvoje socidlné-pravni ochrany neni v této
publikaci misto, a tak v oblasti socialné-pravni ochrany déti pouze shr-
neme ¢tyii hlavni vyvojové trajektorie:

I) Od institucionalni péée k podpoie rodinnych vazeb

Prvni vefejné instituty spojené s ochranou déti byly v dobovém kontextu
zaméreny vyhradné funkéné na institucionalni, ustavni zafizeni. Ptvod-
ni doména sirotcinci zfizovanych filantropickymi spolky nebo cirkvi
byla od 19. stoleti doplnovana siti vefejnopravnich sirotcincti, pozdéji
ustavil a velkokapacitnich détskych domovt. Institucionalni feSeni ne-
standardnich potfeb bylo relativné bézné i k dal$im cilovym skupindm
(chudobince, starobince, ratejny)'’. V povale¢ném obdobi dochazelo i ke
zestatnéni soukromopravnich instituci pod Sirokou sit détskych domo-
vi'?. Prilomova zjisténi nejen v ¢eském, ale i stfedoevropském kontextu
pfinasi prace ceskych psychiatrit Matéjcka a Langmeiera, kteii prokazali
$kodlivost ustavniho prostfedi na psychické prospivani ditéte'®. Jejich
vyzkumy potvrdily mimo jiné teorii deprivace'*. Zaroven doslo k vy-
znamnym vyzkumim v pozorovani vyvoje déti chténych a nechténych.

Od té doby se zacind konstituovat systematicka podpora rodin a vy-
chova v rodinném prostiedi. Pro opusténé déti vznikly v roce 1968 SOS
détské vesnicky. Po roce 1989 se prosazuji snahy o snizeni poctu déti
v instituciondlni péci a v ramci transformace détskych domovti vznikaji
détské domovy rodinného typu. Je podporovan rozvoj péstounské péce
nebo sanace rodiny. Institucionalni péce je vyuzivana pouze jako krajni
feseni. I ta je sméfovana do zaiizeni rodinného typu (obdoby ustalené
domacnosti v détskych domovech nebo jejich pfesun mimo brany in-
stituce — byty v bézné zastavbé¢). Dtraz v socidlné-pravni ochrané se

11 Igor Tomes: Uvod do teorie a metodologie socidini politiky, Praha 2010.

12 Frank Henschel: Déti statu? Détské domovy v socialistickém Ceskoslovensku (1945/48-1974),
Déjiny a soucasnost (online), 2018, http://dejinyasoucasnost.cz/archiv/2018/1/deti-statu.

13 Josef Langmeier — Zdené¢k Matéjéek: Psychickd deprivace v détstvi, Praha 1974.

14 Inge Bretherton: The Origins of Attachment Theory: John Bowlby and Mary Ainsworth,
Developmental Psychology 28 (1992), s. 759-775.
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tedy presouva od ochrany ditéte k posilovani rodi¢ovskych kompetenci
a umoznéni rodinam, aby se o své déti mohly postarat. To samozfejmé
plati tam, kde jsou k tomu dany podminky a kde takové posilovani dité
dlouhodobé nekonzervuje v ohrozujicim prosttredi rodiny.

II) Individualizace péce

S pfijetim mezindrodnich dokumentt k ochrané lidskych prav se signa-
tarské staty zavazaly k povinnosti poskytovat takovou ochranu, kterd
zaruci fadny vykon lidskych prav. Pro potieby socialné-pravni ochrany je
zde kromé vyse uvedenych dokumenti i Evropska socidlni charta ptijata
poprvé v Turiné v roce 1961 (a naposledy revidovana v roce 2015). Ta de-
finuje mj. pravo déti na ochranu pied fyzickym a psychickym ohrozenim,
kterému jsou vystaveny, ddle pravo na ochranu rodiny a pravo rodicii na
ekonomickou, pravni a socidlni ochranu umoznujici fadny rozvoj rodiny
a jejich clenti. VSechna tato nové nabyta prava jsou préivodnim znakem
individualizace a zvyraznéni hodnoty jednotlivce ve spole¢nosti.

Kazdé dité vyrusta ve specifickém prostredi, ma specifickou genetic-
kou vybavu, setkalo se s jinou mirou péce a ziskalo jiné zivotni zkusenos-
ti. Proto je diilezité vénovat kazdému pifipadu piisné individualizovany
piistup, ktery je jiz historicky ovéfen praxi (priikopnicemi byly uz Mary
Richmondova® ¢i Virginia Robinsonova'?). Mary Richmondova v roce
1917 definovala pojem socialni diagndza. Ur¢ila i nutnost Sirokého pte-
hledu a vzdélani socialniho pracovnika v pfipadové praci. Do popiedi
zajmu socidlnich pracovnik se tak dostavaji znalosti diagnostiky. Pfipa-
dova socialni prace je aplikaci fady poznatk jinych oborti, zaroven vsak
vytvari specidlni metody socidlni terapie. Nelze vSak nepfipomenout, zZe
»Ceska® 8kola socialni prace za¢ind pracovat s rodinou a ditétem, kdezto
wamericka $kola® Mary Richmondové nejprve stavéla na zku$enostech
s problémy alkoholikti. Tento zdejsi trend se dodnes odrazi i v ceské
legislativé (napf. individudlni plan ochrany ditéte).

Socialni prace s rodinou a détmi realizovana v ramci socialné-pravni
ochrany déti a socialnich sluzeb klade znacné odborné a osobnostni
naroky na socidlniho pracovnika. Ndro¢nost spociva predev$im ve sku-
tecnosti, Ze osoba zletild si zpravidla sama zvoli ¢i vybere formu pomoci
a feseni a za svoje rozhodnuti si jiz jako osoba zcela svépravna také od-

15 Mary E. Richmond: Social Diagnosis, New York 1917.
16 Virginia P. Robinson: A Changing Psychology in Social Case Work, Chapel Hill 1930.
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povida. Pti poskytovani socidlné-pravni ochrany détem vSak za pomoc
a ochranu déti odpovidaji ptedevs$im rodic¢e nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte a v pfipadé, ze nastaly problém nevidi nebo nechtéji
vidét, a tudiz ani feSit, musi stat prostfednictvim svych orgdnii zasdhnout
a zacit situaci fesit, a to i proti viili odpovédnych osob. Velmi naro¢na je
téz socialni prace s osobami omezenymi ve svépravnosti ¢i osobami, které
trpi néjakym psychickym onemocnénim, avSak odmitaji se 1é¢it. Velmi
specifickd a naro¢na je spoluprice s osobami s poruchou osobnosti.

S tim Gzce souviseji také naroky na osobnost socidlniho pracovnika,
ktery musi mit nejen odpovidajici vzdélani a praxi, ale také musi umét
ziskat klienttv respekt a déivéru. Socidlni prace s rodinou, rodici, détmi
nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte ¢i dal$imi ¢leny
Sir$i rodiny je o to slozitéjsi, ze v nemalo pfipadech se nerealizuje na
ptani rodi¢ti nebo jinych osob odpovédnych za vychovu, nybrz se re-
alizuje v zajmu déti. Zaroven socidlni pracovnik vstupuje do vyhradné
soukromého prostoru, kterym je domov ditéte a jeho rodiny. Z toho
dtivodu musi mit i cit pro situaci a byt natolik empaticky, aby vhodné
postupoval, nic nevnucoval, nabizel a vysvétloval smysl svych kroki
v ramci socialni prace.

III) Rozvoj multidisciplindrni spolupréace

Jestlize chceme poskytnout ditéti a jeho rodiné ty nejlepsi sluzby, je nut-
né na cely pfipad pohliZet ze véech moznych ahld (aroven védeckého
poznani, péce atd.), piicemz cilem je nejlepsi prospéch ditéte. Zakladnim
principem vedoucim k tomuto cili je nejlepsi zdjem ditéte. Rozumime
tim, ze nejlepsi zajem ditéte bude predni hledisko pfi veskerém rozhodo-
vani ¢i v kazdé konkrétni situaci, ktera se ditéte dotyka. Jednotlivé faze
vyhodnocovani situace rodiny a ditéte a socialni prace s klientem jsou ze
strany socialniho pracovnika poznamenany neustalym zvazovanim stava-
jicich podminek klienta a volby vhodného opatieni v té ¢i oné situaci. Za-
kon o SPOD upravuje jen nékteré postupy a opatfeni. Nicméné v mnoha
ptipadech je tieba kombinovat pomoc ditéti a rodiné s poskytovanim
socialnich sluzeb, spolupraci se socidlnimi pracovniky nemocnic, 1ékafi
a dal$imi zdravotnickymi odborniky. Zaroven je potieba vychazet z jedi-
necnosti kazdé rodiny, neopakovatelnosti nékterych situaci a pfilezitosti
vhodné zménit podminky Zivota rodiny a ditéte. Socidlni pracovnik dale
spolupracuje se S$kolskymi zafizenimi, uciteli, pedagogy v zatfizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy, zafizenimi pro déti vyzadujici
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okamzitou pomoc, zdravotniky nebo i odborniky ze zatizeni pro vykon
trestu odnéti svobody.

Multidisciplindrni zptisob socialni prace rozhodné neni vzdy snad-
ny. Kazdy odbornik musi byt schopen dialogu s ostatnimi specialisty
a zaroven se musi plné orientovat na klienta a jeho situaci. Z hlediska
multidisciplinarni a meziresortni spoluprace se velmi efektivni metodou
socialni prace jevi tzv. case management, ktery je v evropskych zemich
(napf. ve Velké Britanii) doménou vefejnopravniho organu. Z pouziva-
nych metod socidlni prace se rozsifuje vliv ptipadovych konferenci, jez
jsou prokazatelné nejvyuzivanéjsi metodou pfi posuzovani situace ditéte
ve spolupraci vSech zapojenych stran, pii navrhovani individualniho
planu péce ¢i pii piijeti vhodného opatfeni nebo zadvazného rozhodnuti,
popfipadé pfi zvoleni dal§iho postupu.

Multidisciplinarni spoluprace zapojuje i nestatni subjekty a jejich
odborniky. Organy socialné-pravni ochrany déti pravidelné spolupracuji
s poskytovateli socidlné aktivizacnich sluzeb a dalsich sluzeb socialni
prevence, které jsou velmi casto poskytovany nestatnimi neziskovy-
mi organizacemi (dale NNO). Vyuzivaji pfitom socidlnich pracovniki,
specialnich pedagogti, psychologt a dalSich odbornych profesi. Pfijeti
metody case managementu do rejstfiku metod socidlni prace s sebou nese
radu vyhod, zejména zvySuje objektivizaci a §ifi ziskanych informaci.
Daéle umozni vice zapojit rodiny a jejich déti do feseni konkrétni socialni
situace a zaroven ochrani socialni pracovniky pied neobjektivnim, jed-
nostrannym nahlizenim na socidlni problém.

IV) Od objektu péce k subjektu podpory

S vyse uvedenymi vyvojovymi liniemi jde ruku v ruce i trend posilovani
respektu k praviim ditéte (participa¢nim praviim). Jednd se zejména
o ¢l. 12 Umluvy o pravech ditéte, ktery zahrnuje pravo ditéte byt slySeno,
povinnost zjisténi ndzoru ditéte, zajisténi informovanosti o vécech, které
se ditéte bezprosttedné dotykaji, ale i dal$i komunikaci s ditétem spoci-
vajici ve vysvétlovani a pfedavani informaci k véci, ktera se jej dotyka.
V ir$im pojeti tak lze napliovani participac¢nich prav ditéte chapat jako
multidisciplinarni déletrvajici aktivitu/¢innost, ktera zohlednuje social-
ni, psychologické a pedagogické procesy vedouci k uplatnéni prav ditéte.
Participa¢ni prava stavi dité do pozice subjektu s vlastni pravni osobnosti.

Protoze veskeré konani ve prospéch ditéte by mélo vést prave k ak-
tivnimu uskutecnovani jeho prav, naskyta se otazka, zda pravé toto neni
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podstatou ,moderni“ vychovy jedince: sezndmit se se svymi pravy a umét
je uplatnit. Tradi¢né se v ochrané déti uplatiioval spise objekt-subjektovy
vztah, kdy dité bylo pouhym objektem zajmu instituce v ramci paternali-
stického pojeti socialni politiky obecné!. Instituce (vefejnopravni, pfip.
cirkevni) piebirala odpovédnost za rozhodovani a blaho ditéte. Ve svétle
prosazujicich se prav ditéte mtizeme od sedmdesatych let 20. stoleti vidét
trend nastoleny predevsim skandindvskymi socidlnimi staty, kde je hlas
ditéte vice slySet, a i legislativa se otevird vyjadfeni ditéte v jeho zalezi-
tostech. Dnes je tento jev aktudlni v celé vyspélé Evropé. Rozhodovaci
odpovédnost zlistava vzdy na vefejnopravnim organu, protoze to je
sama podstata, sim smysl jeho existence. Jde o roli zastdnce nejlepsich
zajmu a blaha ditéte, pro které byly vetejnopravni instituce ztizeny. Na-
straha pak samozfejmé tkvi v tom, ze nastavaji situace, v nichz je tieba
vazit vyznam vyjadfeného nazoru ditéte a rozhodnout, zda je vhodné ¢i
nutné jeho nadzor zcela pfijmout, zda jeho nazor respektovat, a kdy je
naopak namisté nazor ditéte odmitnout, nezohlednit ho. Do jisté miry
je zde patrny vliv zakladni statni doktriny, jakou by dité mélo ziskat za-
kladni zivotni vybavu. Nejprve to byly dovednosti udrzovat domacnost
v potadku, pak vzdélani a nyni se blizime k tezi, Ze nejdtlezitéjsi pro
Zivot jsou zdravé vztahy a celkova spokojenost jedince se svym Zivotem.
Zmény v piistupu statu k hodnotam v socialni praci s rodinou a ditétem
se odrazeji napft. v divodech pro nafizeni astavni vychovy: socialné slaba
rodina, ztrata bydleni ¢ zajisténi PSD uz nejsou adekvatni dévody pro
nafizeni ustavni vychovy jako v minulosti.

1.3 Mezinarodnépravni kontext sociGlné-pravni
ochrany deéti

Socialné-pravni ochrana déti jako odvétvi vetejného prava ma v Ceské
republice své poslani, které je stvrzeno mnoha zakony a mezindrodnimi
dokumenty, z nichz je tfeba zminit pfedev$im Listinu zakladnich prav
a svobod'® a Umluvu o pravech ditéte" jako dva zasadni dokumenty, kte-
ré jsou soucasti ustavniho poradku. Ty jsou pak promitnuty do zdkont

17 Igor Tomes: Uvod do teorie a metodologie socidln politiky, Praha 2010.

18 Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhl4$eni Listiny zdkladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho potadku CR.

19 OSN: Umluva o pravech ditéte (online), 1989, https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08
/umluva-o-pravech-ditete.pdf.
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Vazeni Ctenafi, prave jste docetli ukazku z knihy Praxe sociélni prace v socialné-pravni
ochrané déti.
Pokud se Vam ukazka libila, na nasem webu si miiZete zakoupit celou knihu.



