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1. Pro¢ se o Roh zajimat?

Jaky region spojuje ptimého nastupce starovékého cisafstvi a moderni
totalitarni rezim? Sdruzuje v geografickém sousedstvi vojenské zaklad-
ny hlavnich svétovych mocnosti, neuznany, avsak vnitiné efektivni stat
a globdlni symbol bezvladi? Je dominovan impériem, které se vSak pravi-
delné noti do vnitropolitickych konfliktti? A kolem kterého vedou jedny
z nejvytézovanéjsich namofnich obchodnich tras globalizovaného svéta?
Jde o Africky roh, region rozdéleny mezi Etiopii, Eritreu, Dzibutsko,
(dlouhodobé mezinarodné neuznavany) Somaliland a Somalsko. Re-
gion s velmi dlouhou historii a rozmanitou kulturou, ale také mnohymi
bezpecnostnimi problémy a politickymi spory. Oblast, kde se misi somal-
ska mobilita, etiopska imperialni kultura a v africkém kontextu limito-
vany vliv evropského kolonialismu. Jeden z nejbarvitéjsich, ale zaroven
i nejkfehc¢ich regiond svéta.!

Region Afrického rohu se po skonceni druhé svétové valky stal pro
mezinarodni média symbolem hladomoru a konfliktu. Po konci studené
valky pak v oblasti doslo k politickym a bezpe¢nostnim seismickym otfe-
stim, které vedly k rozpadu Somalska a vzniku vice nez tficet let mezina-
rodné neuznaného Somalilandu. Od Etiopie se odloucila mezinarodné
naopak uznana Eritrea. Zatimco statni struktury na jthu Somalska, tedy
jizné od provincie Puntland, zkolabovaly, nové budovanym institucim
Somalilandu a Eritreje se podafilo vytvofit pomérné efektivni systém

1 Do definice regionu se ¢asto pfifazuji i Sudan, Jizni Stdan ¢i Kena, ty viak nejsou v této
préci zaclenény, jelikoz se v nich objevuji vyraznéjsi kolonidlni vlivy a funkéné jsou silnéji
propojeny s jinymi oblastmi, jako je severni nebo vychodni Afrika. Kniha tak cili na osvétleni

vy

situace regionu v nejuz$im geografickém chapani.
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Mapa 1: Africky roh

vnitini spravy. Nova etiopska vlada, ktera nahradila na pocatku deva-
desatych let vojensky a oficialné krajné levicovy rezim Derg, zapocala
etapu bezprecedentniho hospodatského ristu, ktery sice nedokazal zemi
vyvézt z chudoby, ale nasméroval ji na pozitivni trajektorii vyvoje, i kdyz
bez zésadnéjsiho posunu k demokratizaci. Tu mtizeme v ramci regionu
sledovat pouze u Somalilandu.

V jizni ¢asti Somalska reagovala spole¢nost na nestabilitu danou
v podstaté absenci centralni vlady vznikem kvalitativné rozliSnych
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politickych uspofadani: od klanovych struktur pies moderni protostat-
ni entity po dzihadistickou povstaleckou administrativu narokujici si
v urcitych historickych obdobich roli politického hegemona v mnoha
oblastech zemé. Region je také cilem externich intervenci pod hlavickou
Africké unie a dalsich vlivovych operaci, jejichz ptivodci vyuZzivaji nesta-
bilni situace k prosazovani vlastnich cilti. Sever reagoval na rozpad statu
jinak. Somaliland na zakladé zkusenosti s ob¢anskou valkou v osmdesa-
tych letech vyhlasil jiz v roce 1991 nezavislost. Také Puntland, sousedici
se Somalilandem, vytvoril o sedm let pozdéji autonomni oblast, ktera
se o svoji bezpecnost a zajisSténi sluzeb obyvatelim stard bez ohledu na
déni na jih od hranic, av§ak nevznasi narok na formalni nezavislost.

Etiopie byla po roce 1991 i pfes devastujici valku se sousedni Erit-
reou v letech 1998-2000 pomérné stabilni zemi. Vlada v Addis Abebé
se zacala profilovat jako regionalni velmoc, zasahujici pfimo naptiklad
do konfliktu v sousednim Somalsku. Pozdéji vyuzila Etiopie nepokoji
v Egypté spojenych s Arabskym jarem k zahdjeni stavby Velké prehra-
dy etiopského znovuzrozeni (Grand Ethiopian Renaissance Dam, GERD),
ktera ma potencidl zajistit Etiopii stabilni piisun nedostatkové elektrické
energie, ale také ovlivnit zna¢né pritok Nilu, ¢imZ ohrozuje primarné
Egypt. Vnitropoliticka situace se vSak vyrazné proménila se zvolenim
Abiyho Ahmeda do premiérského postu v roce 2018. Abiy? se stal prvni
osobou v této pozici po roce 1991, ktera neméla podporu Tigrajské lido-
vé-demokratické fronty, a jeho centralizacni politika vedla k povstani,
které zacalo pravé v Tigraji o dva roky pozdg¢ji. Centrélni vlada za cenu
mnoha vale¢nych zloc¢ind (které v8ak prokazatelné pachali i rebelové)
a s pomoci eritrejské armady situaci stabilizovala a dale posiluje svoji
kontrolu nad celym tzemim Etiopie. Tomu zacaly v roce 2023 vyrazné
vojensky oponovat amharské milice Fano. V roce 2024 pak Addis Abe-
ba znovu rozpohybovala mezinarodni politiku v regionu podepsanim
dohody s vladou v Hargeyse zahrnujici mozné mezinarodni uznani
Somalilandu.

Avsak ani zbylé dva, obvykle méné ¢asto zminované staty by nebylo
dobré opomijet. Eritrea si prosla relativné uspésnym obdobim budo-
vani statnich instituci a eritrejské narodni identity, dokdzala se vypo-
radat i s pfitomnosti mnoha etnik, jazykovych skupin a ndbozenstvi
v nové vznikajicim statu. Tento proces vSak vyrazné zménil smér po jiz

2 Etiopskad a eritrejska jména se piSou v obraceném poradi nez v ¢estiné. Jako ekvivalentu Ces-
kych piijmeni je proto vyuzivano prvni, a ne druhé jméno.
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zminované valce s Etiopii na pfelomu tisicileti, kterd vedla k témér upl-
nému ekonomickému kolapsu mladé zemé a znacnému utuzeni rezimu
v Asmate. Dfive relativné otevieny stat se proménil v tuhou vojenskou
diktaturu, jez nuti své obcany k ¢asové neohranicené vojenské sluzbé,
ktera tak v podstaté predstavuje statem fizené otrocké prace. Nepta-
telstvi rezimu eritrejského prezidenta Isaiase Afwerkiho vidi tigrajské,
etiopské, politické elité pak vedlo k pfimému zapojeni do vnitiniho kon-
fliktu v Etiopii po roce 2020.

Sousedni Dzibutsko se dokazalo se svymi vnitfnimi spory naopak
vypotadat relativné efektivné a vyuzilo svoji geografickou pozici a nesta-
bilitu sousednich statt k zajiSténi prominentniho postaveni v regionu.
Dzibuti je jedinym dostate¢né velkym pfistavem ve stabilni a mezina-
rodné uznané zemi v oblasti prilivu Bab-al-Mandab, Adenského zalivu
a jizni ¢asti Rudého mofe. Z tohoto dtivodu mizeme na tzemi statu
vidét jak budovani vojenskych zakladen statd, jako jsou Spojené staty,
Francie, Cina, Japonsko ¢&i Itélie, zajistujici fyzickou bezpeénost statu,
tak i rozvoj obchodu, ktery je klicovy naptiklad pro sousedni Etiopii.
Dzibutsko hraje z tohoto diivodu dtllezitou roli jiz od vybudovani prvni
zeleznice z Addis Abeby do Dzibuti v devatenactém stoleti.

Z mezinarodniho ¢i globalniho pohledu je region vyznamny ze dvou
hlavnich divodt. Ten prvni je spojen pravé se strategickou geografickou
lokaci Rohu. Region se nachazi v blizkosti ndmotnich tras, které jsou
klicovymi tepnami obchodu mezi Evropou a vychodni Asif, ale také mezi
Evropou a Perskym zalivem. Na tuto skute¢nost byla Siroka vefejnost
upozornéna prudkym nartistem utokd piraté v okoli somalskych biehii
po roce 2008. Tento faktor je také diivodem pro pritomnost vyse zmi-
nénych vojenskych zakladen v Dzibutsku. Druhym klicovym dvodem,
pro¢ mezinarodni aktéfi vénuji tomuto regionu pozornost, je rozmach
islamského fundamentalismu na jihu Somadlska, primarné aktivit hnuti
Harakat al-Sabdb al-MudZdhidin znaméj$iho pod zkradcenym jménem al-
-Sabéb. I ptesto, ze je skupina napojena na globélni al-Kéidu, jsou jeji
operace do velké miry omezeny na Somalsko a jeho okoli. Presto je vSak
teritoridlni rozmach hnuti, obzvlast v kontextu pievzeti moci v Afgha-
nistdnu Talibdnem a v Syrii Hay’at Tahrir al-Sam, vnimano jako mezina-
rodni hrozba. Limitovat zkoumdni Afrického rohu jenom na tyto otazky
by vsak nutné vedlo k opomenuti mnoha dalsich politicko-geograficky
vyznamnych fenoménti, které se v oblasti objevuji. Nasledujici text je
proto ¢lenén jak geograficky, tak i tematicky. Tim umozni upozornit na
alespon nékteré obecnéjsi politologické koncepty, které se daji v Afric-
kém rohu pozorovat a studovat.
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Prvni kapitola se vénuje Etiopii jako regionalni velmoci. Addis Abe-
ba na jedné strané jednozna¢né dominuje regiondlnimu déni, na druhé
stran¢ ma vSak zna¢né problémy s vnitini stabilitou a rozvojem. Ty jsou
spojeny s historickym kontextem, ve kterém se objevuji dva protichtdné
faktory — tlak na vétsi centralizaci statu a zaroven odpor regionalnich
entit, jako je Tigraj, Oromsko ¢i Ogaden a pozdéji i Amharsko. Pravé
na procesy (de)centralizace a jejich dopadf na vnitropolitickou situaci
se zaméfime. Zvlastni pozornost si zaslouzi obdobi po roce 2018 spoje-
né s centraliza¢nimi snahami Abiyho Ahmeda, jez vedly az k rozpouta-
ni vnitropolitického konfliktu, ktery v roce 2021 spojil tigrajské milice
s povstaleckymi skupinami z mnoha dalsich etnickych skupin v boji proti
centralni vladé. Je zde poukdzano na nedostatky jednotlivych modelt
spravy, které Etiopie v obdobi po skonceni druhé svétové valky zazila.
Predstaven je kriticky pohled na model etnofederalismu, ktery je casto
zminovan jako mozné feSeni pro jiné etnicky heterogenni staty, napi.
Myanmar.

Sousedni Eritrea vznikla také v disledku dezintegra¢nich snah
v ramci Etiopie, hlavné z diivodu poruseni slibu o federalizaci tehdej-
$itho cisafstvi po skonceni druhé svétové valky. Stat byl zaclenén do
Etiopie proti principim dekolonizace se slibem vysoké miry autono-
mie. Addis Abeba vSak nikdy k federalizaci nepfistoupila, coz vedlo
k nékolika desetiletim obcanské valky. Eritrea dokazala vytvofit silnou
identitu postavenou na odkazu italského kolonialismu a vytvorit rela-
tivné efektivni statni strukturu. Z toho dt@ivodu se v kapitole vénované
tomuto statu zaméfime pravé na proces budovani statu a jeho specifika
v subsaharské Africe. I kdyz je Eritrea unikatnim piipadem (sui gene-
ris), ktery nevznikl v mezinarodné garantovanych hranicich, ale musel
si svoji existenci vybojovat, stale nam mizZe poslouzit pro pochopeni
obdobnych procest na celém kontinentu.

Dzibutsko, jak jiz bylo zminéno vySe, je vyznamné primarné svoji
geografickou polohou a s tim spojenou vyznamnou pfitomnosti exter-
nich vojenskych zakladen nejen globélnich hract, jako jsou Spojené
staty nebo Cina i tradi¢nich externich aktérti ptisobicich na kontinentu
jako Francie, ale i v zahrani¢né-bezpecnostnich otazkach jinak pasiv-
néjsich stath jako Japonsko. Tato pritomnost z malého a chudého statu
bez vyznamného ekonomického potencialu vytvari geopoliticky pivot
s globalnim vyznamem. Koncept geopolitického pivotu je v akademic-
ké literatufe chapan rtizné, aviak spolenym hlediskem je vzdy unikat-
ni geografie regionu. To spojuje Dzibutsko s pfipady jako Singapur ¢i
Panama. Pravé na existenci a roli podobnych teritorif se blize podivime

12



pfi analyze vyvoje v Dzibutsku a osvétlime, jak miZe pfitomnost zahra-
ni¢nich sil ovliviiovat vnitropoliticky vyvoj statu, ale i jak toto unikatni
postaveni definuje chovéni vlady v Dzibuti navenek, primarné viic¢i sou-
sednimu Somalilandu.

Somaliland bude tématem nésledujici kapitoly. Region je od roku
1991 typickym pripadem neuznaného statu — entity s vnitfni schopnosti
spravovat (vét§inu) narokovaného tizemi, aviak bez plného mezinarod-
niho uznani. Do konce roku 2023 neuznal Somaliland, i pfes jeho silny
normativni narok na statnost, jediny stat. Tento paradox je jesté vyraz-
néjsi, pokud porovname schopnost vlady v Hargeyse a MogadiSu spra-
vovat svd izemi nebo vezmeme v potaz ochotu instituci Somalilandu
organizovat relativné svobodné a demokratické volby do vétsiny politic-
kych téles. Kapitola se vSak nebude vénovat pouze tomuto zdanlivému
rozporu, ale i strategiim, které Somaliland vyuzival ¢i vyuziva pro zvy-
$eni Zivotni drovné, nebo sportim o delimitaci vychodni hranice entity.

Pozornost musi byt samoziejmé upiena i na Somalsko jako takové.
Symbol rozpadu statu po konci studené valky nam umozni sledovat pra-
vé tento proces a jeho nasledky. Somalsko neni pouze oblasti nekontro-
lovaného nasili a anarchie, ale i teritoriem, jehoz populace vytvari mnohé
politické teritoridlni alternativy ke statni spravé, které cili na administra-
ci mensich tzemi. Jelikoz je vlada v Mogadisu plné zavisla na zahrani¢ni
podpote, je nutné vysvétlit i vliv externich intervenci na vnitini procesy
v rozpadlych statech — Somalsku konkrétné. Jak se ukdze, Somalsko zda-
leka neni pouhou ,,éernou dirou” plnou nasili.

Posledni kapitola poté popisuje ucelené mezinarodni dimenzi poli-
tik v Africkém rohu. At uz jde o vztahy uvnitf regionu, s jeho pfimym
geografickym okolim nebo vliv na globalni scéné, region mad i vyznam-
ny geopoliticky rozmér jako celek. Kontrola Etiopie nad pratokem
Nilu potencialné ohrozuje bezpecnost Sidanu a Egypta, islamistické
povstani na jihu Somalska ohrozuje stabilitu v severovychodni provincii
Keni, spoluprace mezi al-Sababem a islamistickymi skupinami na jihu
kontinentu do jisté miry ovliviiuje konflikty napiiklad v Mosambiku ¢i
Demokratické republice Kongo, Eritrea kontroluje strategicky vyznamné
ostrovy v Rudém motfi, které vyuziva arabskd koalice bojujici s hnutim
Hutija v Jemenu, a vycet by mohl pokracovat dale.

Kniha vychdazi primarné z anglicky psané sekundarni literatury
a predstavuje prvni uceleny Cesky psany text vénujici se politicko-geo-
grafické analyze Afrického rohu. K analyze danych témat vyuziva textt
z $irstho spektra spolecenskych véd, a to nejen v teoretickych ¢astech, ale
iv jejich praktické aplikaci. K primarnim zdrojim se kniha obraci hlavné

13



pti zkoumani vnitropolitického vyvoje jednotlivych zkoumanych entit.
Pro ¢tenare, ktefi by chtéli do problematiky proniknout hloubé;ji, pak
doporucuji jako pokracovani studia velmi obsahly a detailni Routledge
Handbook of the Horn of Africa (Bach 2022), ve kterém se siln¢ odrazi i ¢es-
ka4 akademicka stopa. Doufam, ze tento text nabidne ¢tenaitim zakladni
vhled do problematiky jednoho z klicovych, i kdyz velmi nestabilnich
regionti subsaharské Afriky a umozni mu nahlédnout komplexnost
politickych déjii v ném. Dale ¢tenafi nabizi i moznost reflexe nékterych
zasadnich teoretickych a konceptudlnich problémd, které jsou se zkou-
manim politického prostoru spojeny. Afrika neni jeden stat a pochope-
ni rozdilt a interakci mezi jednotlivymi entitami je v kontextu nartstu
ekonomického a demografického vyznamu kontinentu naprosto klicové.
Nasledujici text je pokusem predstavit ¢eskym ¢tenaitim jeden dil do této
skladacky.

14



2, Etiopie: Nejednotné impérium
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Etiopie je v historickém kontextu subsaharské Afriky unikatnim ptipa-
dem. Na rozdil od ostatnich ¢asti kontinentu nebyla nikdy systematicky
kolonizovana a s vyjimkou limitované italské okupace v letech 1936-
1941 zastala po celou svou moderni existenci nezavislou politickou
entitou. Od tradi¢niho cisafstvi pres vojenskou diktaturu po moderni
autoritarsky rezim, dvacaté a dvacaté prvni stoleti znamenaji velice tur-
bulentni a mnohdy nasilnou historii tohoto rozlehlého tizemi. V Etiopii
nejenze najdeme jednu z nejstarsich kiestanskych cirkvi na svété, coz je
spojeno s pfitomnosti mnoha staroddvnych pamatek, ale je také domo-
vem mnoha jinych ndbozenstvi a riznorodych etnolingvistickych sku-
pin, zijicich v hranicich souc¢asného etiopského statu. Stat obyvaji mimo
jiné Amharové, Oromové, Tigrajci, Somadlci nebo Afarové, ktefi se po
nabozenské linii déli na muslimy ¢i ortodoxni a protestantské kiestany.
Etiopie pokryvé jak nadhorni vysSiny, hlavni mésto Addis Abeba je polo-
Zeno v nadmoftské vysce asi 2 355 metri nad motem, tak nizko polozené
polopousté na vychodé zemé.

Etiopie tak historicky nez moderni vestfalsky centralizovany stat
predstavovala vzdy spiSe rozdrobené cisafstvi, které si prochazelo obdo-
bimi centralizace a decentralizace v navaznosti na schopnosti panovni-
ki podrobit si jednotlivé politické celky existujici na tzemi historické
Habese. Po tspéchu centraliza¢nich snah panovnikt v devatendctém
stoleti a dokonanych Menelikem II., ktery zajistil nezavislost cisafstvi
porazkou italskych vojsk v roce 1896 v bitvé u Adwy, se stat zacal zapo-
jovat pod vladou cisaie Hailea Selassicho do mezinarodniho déni. Hai-
le Selassie se pak stal jednim ze symboli africké dekolonizace (i rasta-
farianského hnuti, které se nazyva po jeho jméné Ras Tafari Makonnen
z obdobi mezi lety 1916-1930, kdy byl korunnim princem za vlady cisa-
fovny Zewditu). Stat se mu vsak nepodafilo modernizovat a pfizpiiso-
bit na podminky moderniho mezinarodniho systému. Cisaf byl v roce
1974 nasilné odstaven od vlady nastupujici vojenskou a oficialné radi-
kalné socialistickou vladou. Derg ved] radikalni a velmi brutalni vnitfni
politiku, ktera nakonec dovedla predevsim tigrajské povstalce k dobyti
hlavniho mésta v roce 1991 a nasledkem toho rezim k padu, oddéleni
Eritreje a tim i ztraty pfistupu k mofi. Novy rezim pod nadvladou Mele-
se Zenaviho a néasledné po jeho smrti Hailemariama Desalegna nastar-
toval proces modernizace ekonomiky a hospodaiského rtistu a také jisté
liberalizace politiky projevujici se napriklad propousténim politickych
véznu, zdaleka vSak nevedla k demokratizaci reZimu. K tomu nedoslo
ani po roce 2018 s nastupem Abiyho Ahmeda, postavy, ktera drzi rekord
v nejkrat§sim obdobi mezi udélenim Nobelovy ceny miru a masivnim
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pachanim vale¢nych zlocinti a zlo¢int proti lidskosti v dal§im povsta-
leckém konfliktu na tizemi Etiopie, znovu na severu v regionu Tigraj.
Po jeho skonceni vypuklo nasili v byvalém entolingvistickém a mocen-
ském centru cisarstvi, Amharsku.

Jak miizeme vidét, vnitropoliticka situace v Etiopii je velmi turbulent-
ni a vyznacuje se mnoha tlaky a protitlaky casto eskalujicimi do nasilné
podoby. Piesto vSak hraje Etiopie zdsadni roli v regionalnim politickém
uspofradani i na celém kontinentu, a to minimalné diky pfitomnosti sidla
Africké unie v Addis Abebé (amharsky ,novy kvét“). Na jedné strané je
Etiopie vyznamnym hrac¢em v regionalni politice a konfliktech, histo-
ricky se intenzivné zapojuje do boji naptiklad v sousednim Somalsku.
Na druhou stranu je zavisla na okolnich entitdch kvili pfistupu k mofi,
tolik potiebného pro zajisténi obchodnich vazeb s okolnim svétem. Na
to upozornil napiiklad Abiy Ahmed ve svém projevu z tfinactého fijna
2023 (Africa News 2023). Po vyhlaseni nezavislosti Eritreje zacala vlada
v Addis Abebé vyuzivat pro napojeni na globalni trhy primarné pfistav
v Dzibuti. Investuje v§ak i do budoucnosti a snazi se zapojit do budovani
ptistavni infrastruktury v Berbefe v sousednim Somalilandu, se kterym
v tomto ohledu podepsalo prvniho ledna 2024 potencialné vyznamné
memorandum o porozuméni. Snazi se také oteviit nové transportni kori-
dory naprtiklad skrz Kenu. V pfipadé pfiznivého politického vyvoje se
vSak d4 ocekavat i vétsi vyuzivani pfistavl v Eritreji.

Na pfipadu Etiopie se da studovat velké mnozstvi politologickych,
mezindrodné-vztaznych i politicko-geografickych fenoménti. Nemluvé
o predstavent jejtho bohatého kulturniho dédictvi ¢i unikatniho kulinaf-
ského uméni. UZ jenom samotna historie a politicky vyvoj v Etiopii by
vydali na samotnou sérii knih. Kromé nastinéni soucasné situace ve staté
a vztahii Addis Abeby s okolim bude cilem této kapitoly poukazat na
procesy (de)centralizace, které vyznamné ovliviuji stabilitu statu a jeho
schopnost poskytovat svému obyvatelstvu vyzadované sluzby. Historie
a populace, kterda ma dle odhadd presahnout v roce 2050 170 miliona
obyvatel, Etiopii zdanlivé predurcuji pro roli regiondlni velmoci. Procesy
(de)centralizace v8ak tuto moznost zna¢né limituj.

2.1 (De)centralizace, federalizace a konflikty
Jaké kroky napomahaji ukonceni konfliktu? A jak mtzeme zvysit Sanci,
Ze mirova ujedndni vydrzi v platnosti po delsi dobu? Pro zodpovézeni

této otazky je samozfejmé dulezité nejdiive urcit, o jaky druh konfliktu
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se jedna. V ptipadé¢ Etiopie se budeme bavit o ozbrojenych konfliktech,
které naplnuji znaky vnitrostatniho nebo internacionalizovaného kon-
fliktu. At uz jde o ozbrojeny konflikt v ramci hranic jednoho mezinarod-
n¢ uznaného statu, nebo podobného konfliktu, ktery viak zasahuje tize-
mi vice stath se slabou schopnosti ovladat své tizemi, primarné periferie
(Hentz 2019), nehraje v africkém kontextu zasadni roli.

Jednim z nastroji cilicich na minimalizaci dopadii vnitropolitickych
sport a ukonceni konflikt?, kde je pfi¢inou konfliktu etnicka, nabozen-
ska ¢i jazykova otazka, je decentralizace ¢i federalizace (symetricky pie-
nos pravomoci na geograficky vymezené sub-statni entity s jasné danymi
pravomocemi) statll. Pfipadem, kde je tento ndstroj vyuzivan, je i Etio-
pie. Decentralizaci se pak nemini jedna konkrétni politika, ale spise kom-
binace nastrojt, které by mély byt pro své efektivni vyuziti uzptisobeny
konkrétnimu kontextu. Pti popisu a hodnoceni decentralizace tak musi
byt brana v potaz jak konkrétni opatieni, tak i motivace, se kterymi byly
piijimany (Crawford a Hartmann 2008). Napiiklad Boko (2002, 1-5)
proto rozliSuje mezi tfemi druhy decentralizace: a) administrativni —
rozlozeni spravnich povinnosti a sidel tfadd mezi regiony bud formou
dekoncentrace (geografické rozmisténi administrativnich tfada skrze
stat), delegace (pieneseni spravy na semiautonomni sub-statni jednot-
ky), nebo devoluce (silnéjsi forma delegace); b) fiskalni — pierozdélovani
danovych vynost a c) ekonomickou — zodpovédnost za ekonomickou
aktivitu na daném tizemi. Jednotlivé politiky spadajici do téchto skupin
jsou pak riizné vhodné pro rtizné politické systémy. Decentralizace mtize
byt jak symetricka (aplikovana na vSechny soucasti statu), jako je tomu
ve Spojenych statech, nebo asymetricka, kdy urcitou miru autonomie
ziskaji jen nékteré sub-statni celky jako ve Spojeném kralovstvi (Juon
a Bakke 2023, 444-445).

Pro podporu posilovani decentralizace a autonomie jednotlivych geo-
graficky koncentrovanych mensin jako efektivniho nastroje feseni kon-
fliktd mluvi primarné argument o snizeni konfliktniho potencialu skrze
delegaci pravomoci. Klasicky argument je vystavén tak, ze silna fede-
ralizace a posileni autonomie sub-narodnich jednotek mutze v kontextu
existence geograficky koncentrovanych mensin snizit mnozstvi tfecich
ploch objevujicich se v politickém systému. Diky tomu pak klesa mnoz-
stvi problémil, které centrum s regiony sdili a tim se i umensuje poten-
cial vzniku ozbrojeného konfliktu (Horowitz 1985, 613-615). Dilezité
je v tomto kontextu zminit, Ze i pfesto, ze decentralizace ma potencidl
udrzet smir mezi komunitami, ddbel lezi v detailu a konkrétni nasta-
veni vhodnych decentraliza¢nich politik je velmi kontextudlni (Bakke
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2015, 3). V ptipadé feseni konfliktti ve statech typu Etiopie by vSak podle
tradi¢ni logiky méla silnd federalizace vést ke zna¢nému snizeni poten-
cidlu vypuknuti vnitropolitického ozbrojeného konfliktu.

S podobnou logikou pftisel primarné pro evropsky kontext naptiklad
Lijphart ve svém modelu konsocia¢ni demokracie. Ten je aplikovatelny
ve statech s nizkou mirou vnitfni homogenity, kterd by znemoznila pra-
videlné stfidani stran u moci, jako je tomu u vétsinovych (westminster-
skych) modelt, kde jsou vysledky voleb primarné determinovany relativ-
né stabilnim etnickym, nabozenskym ¢i jazykovym $tépenim spolec¢nosti,
a ne proménlivou politickou preferenci obyvatel (Lijphart 1999, 31-34).
Konsocia¢ni demokracie jako forma konsenzuélniho modelu vlddnuti
je pak vystavéna i jako alternativa k formdlnimu federdlnimu modelu.
Obé¢ metody spravy ve vnitiné rozdélenych spolec¢nostech se v§ak vza-
jemné nevylucuji. Konsocia¢ni model se vyznacuje ¢tyfmi zakladnimi
prvky — tvorbou velkych koalic, vzajemnym pravem veta, proporcionali-
tou a autonomif segmentt spolecnosti. Tento model diky tomu nutf elity
ke vzajemné spolupraci a rozhodovani konsenzem spise nez vétsinoveé
(Lijphart 1979).

Problémem aplikace konsenzudlnich modelt spravy je vsak nutnost
existence spolecenského tlaku na elity smérem ke spolupraci. I dle vyse
zminéného Lijpharta je idedlnim politickym prostfedim pro vytvore-
ni konsocia¢niho systému situace vnéjstho ohrozeni. Tu vSak vétSinou
v africkém kontextu nenalezneme (Spears 2000, 107-108). Mimo konso-
cia¢ni model pak miizeme v literatufe vénujici se decentraliza¢nim a kon-
senzualnim metodam fe$eni vnitropolitickych konflikté vypuknuvsich
na etnické bazi najit i takzvany centripetdlni model. Takovy systém
inkorporuje piedpisy, které motivuji centristické politické sily pritomné
u riznych etnickych skupin smérem k §irsi spolupraci, ¢imz se podporuje
kooperace jednotlivych partikularnich identitarnich skupin na celostatni
bazi. Oba tyto systémy spravy vSak nardzi na tfi hlavni problémy. Prvni
se tyka prijimani opatfeni zamezujicich dominanci jedné ze skupin. Dru-
hy identifikuje problematiku zivotaschopnosti koalic vznikajicich mezi
stranami z riiznych etnickych skupin. Treti pak poukazuje na problema-
tiku akceschopnosti konsenzualnich modelt, hledajicich co nejvétsi miru
shody (Horowitz 2014, 5-7).

Otazkou tak je, kdy a jak miize decentralizace snizovat konfliktni
potencial v zemi a kdy je naopak kontraproduktivni. Decentralizace by
v idealnim pripadé méla zvysit efektivitu v oblasti ekonomickych refo-
rem a teritorialni redistribuce zdroj (Boko 2002, 6-7), zvysit administ-
rativni schopnosti centra spravovat rozsahla multietnicka tizemi (Spears
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2000, 112), pfinést spravu blize lidem, a posilit vliv regionalnich autorit
na rozhodovaci proces v oblasti ochrany ,svych popula¢nich skupin
(Brancati 2006, 655—656). Toto jsou vSechno kroky, které miizou v urci-
tych kontextech snizit potencidl vypuknuti ozbrojeného konfliktu a sta-
bilizovat systém spravy stati.

Najdeme vSak i argumenty popirajici funkci decentralizace jako efek-
tivniho ndstroje pro potirani vnitrostatnich konflikt. Dle nékterych
autort centralizace statu stabilizuje politicky systém a snizuje destabi-
liza¢ni a konfliktni vlivy lokélnich elit (Boko 2002, 6-7). Daéle se v kon-
senzudlnich decentralizovanych systémech vyskytuje problém zajisténi
dlouhodobé spoluprace skupin. Ty mohou byt k poruseni dohod ve vel-
mi kratkém casovém obdobi motivovany kratkodobymi zisky, ¢imz neu-
mozni stabilizaci decentralizovaného systému (Spears 2000, 113). Regio-
ny navic v takovych systémech dostavaji nové zdroje pifijmu, skrze které
mohou posilovat vlastni etnickou identitu. Elity pak diky etnické podpo-
fe mohou byt tlaceny k podpofte diskrimina¢nich opatfeni vii¢i ostatnim
etnikitim, coz mizZe déle politicky systém destabilizovat (Brancati 2006,
655-656) a snizovat $anci na nalezeni konsenzu. Existence regionalnich
stran pak v ramci federalniho systému dale zvysuje pravdépodobnost
zhrouceni kooperativnich modelt vladnuti (Brancati 2006, 657).

Etnofederalismus, vytvofeni federdlntho modelu na (alespon zdanli-
vé€) etnickém zakladé, ztraci v kontextu téchto protiargumenti do jisté
miry svém opodstatnéni jako efektivni nastroj feSeni etnickych a narod-
nostnich konfliktt (Muro 2023, 137). To plati obzvlast v kontextu exis-
tence nizkého provazani mezi elitami v centru a v regionech, piipadné
v situaci, kdy jsou takové vazby pouze selektivni (Bakke 2015, 16). V pii-
padé Etiopie je pak silna formdlni decentralizace spojena s etnickym
nacionalismem, ktery etiopskou spole¢nost dale fragmentuje misto toho,
aby ji spojoval. Systém tak posiluje vyznam formalnich etnickych komu-
nit a vnucuje jinak zna¢né heterogenni spole¢nosti jednoduché etnické
identity. Ty se dale pfreménuji v politické zajmové skupiny schopné pro-
sazovat své zajmy vici centru (Ayele et al. 2023).

V africkém kontextu pak konsenzualni a decentraliza¢ni modely vlad-
nuti narazeji na dalsi prekazky, které je méni spise v krdtkodoba nez dlouho-
doba feseni konflikth. Jednim takovym dtivodem je problém s institucio-
nalizaci. Vzhledem k pfevladajici neopatrimonialni formé statni spravy®

3 Sprava statu skrze personalni vazby a pierozdélovani zdrojii na zakladé osobnich dohod jako
protiklad k instituciondlni spravé teritoria.
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je vyznamna ¢ast politickych systémt africkych statt vystavéna na vza-
jemné nedtvére mezi etnickymi, jazykovymi, nabozenskymi ¢i jinak
definovanymi sociopolitickymi skupinami obyvatel. Takovato nedtivéra
pak vyznamné komplikuje vytvareni dlouhodobé fungujici formy sdilené
spravy (Spears 2002, 123, 130-131). Federalni usporadani jako specificka
forma decentralizace, ktera tistavné zakotvuje rovné pravomoci sub-stat-
nich jednotek a ktera se na rozdil od jinych volnéjsich forem decentrali-
zace hiife upravuje (Erk 2014, 537) je v Africe ¢asto spojena s existenci
dominantni ,statostrany®, ktera celou strukturu ovlada z centra. Toto pak
vyrazné méni fungovani decentralizovanych federalnich systému na kon-
tinentu. Pfesto je vSak federalizace geograficky rozlehlych statt v Africe,
typicky Etiopie, Nigérie a Jihoafricka republika, primarné spojena se sna-
hou fesit etnické vnitropolitické napéti (Dickovick 2014).

Erk (2014) vypozoroval v ramci afrického kontextu pét faktori, kte-
ré lze spojit s decentralizacnimi politikami, které zapocaly v mezina-
rodné podporované viné primarné ekonomické liberalizace devadesa-
tych let dvacatého stoleti. Prvnim je postupnd symetricka recentralizace
systémi, spocivajici v tom, Ze si centrum vraci zpét urcité pravomoci,
ale ¢inf tak symetricky skrze vSechny niz§i administrativni jednotky.
Druhym je diferenciace praktického vykonu decentralizace, ktera se
i pfes pravni upravy u jednotlivych geografickych jednotek lisi. Tfetim
je legitimizace tradi¢nich mocenskych struktur a tradi¢nich zptsobt
feseni lokalnich konfliktti bez ohledu na pravni ramec stanoveny cen-
trem. Decentraliza¢ni snahy déle politizuji spory o ptidu, vodu a dalsi
klicové zdroje, o které se v ramci danych tizemi vedou spory po staleti
i déle. V neposledni fadé pak Erk identifikuje proces zaniku federact,
ktery v8ak neni spojen s liberaliza¢ni vinou devadesatych let, ale spis
s procesem dekolonizace a vznikem bud umélych kolonialnich ,fede-
raci“ nebo entit jako Senegambie a Spojena arabska republika, které
nemély dlouhého trvani.

Uspé$nost konsenzuélnich, decentraliza¢nich a federalnich fefenf
konfliktt tak zavisi na nékolika faktorech. Prvné je tfeba, aby doslo
k deradikalizaci hnuti usilujicich o secesi. Pokud samotni politi¢ti aktéfti
nedokazi pfijmout vy$si miru autonomie jako vhodné ukonceni konflik-
tu, nemaji decentraliza¢ni snahy $anci na dlouhodoby tspéch (Sindra
2018). Praktické fungovani modelt sdileni moci pak zavisi na zptisobu,
jakym bylo dohody dosazeno, s jakym cilem do ni politicti aktéfi vstu-
povali a s jakym casovym horizontem pracuji (Le Van 2011, 46). Pozi-
tivni vliv decentralizacnich politik je pak oslabovan pritomnosti silnych
regionalnich stran v politickém systému, které mohou systém blokovat
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a podporovat své partikularni zajmy na tikor budovéni snahy o §irsi sho-
du (Brancati 2006, 681-682).

Decentralizace ma pak obecné problematictéjsi dopady ve statech
s pfitomnosti geograficky koncentrovanych etnickych mensin (Le Van
2011, 47), zvlast kdyz nejsou pouze dvé s pfiblizné vyrovnanym poctem
voli¢ii, aby mohlo dochazet k jejich pravidelnému stfidani u moci
(Horowitz 1985, 331). Jini autofi vSak naopak spatiuji problém ve fede-
raliza¢nim usporadani tvofeném pravé dvéma celky, pfip. dominované
jednou silnou decentralizovanou jednotkou, jako tomu bylo v piipadé
Sovétského svazu, Jugoslavie nebo i Ceskoslovenska, jelikoz dle nich
vykazuji nejvyssi miru nestability (Juon a Bakke 2023, 452). Samotné
vy$$i mnozstvi konfliktl v decentralizovanych statech vsak samo o sobé
neznaci, ze by takovy model nemél zddné pozitivni dopady. Decentra-
lizace mtze pfinejmensim snizovat intenzitu konfliktti (Brancati 2006,
661). Toto je v africkém kontextu, kde je nizs$i pravdépodobnost, ze by
mimo etnické §tépeni existovalo v systému i jiné kli¢ové politické délent,
primarné na socio-ekonomické bazi, podstatné — systémy nekombinuji
pfitomnost etnickych a neetnickych stran, coz dale posiluje konfliktni
potencial vytvareny na zakladé etnickych a dalsich identitarnich rozdilt
(Horowitz 1985, 303).

Decentralizace sama o sobé prinasi rozporuplné vysledky. Vliv sub-
-statnich a lokalnich voleb muze byt v politické roviné potlacen existen-
ci dominantni centralni politické ,,statostrany“. Fiskalni decentralizace
mize mit problematicky dopad, pokud jsou sub-statni jednotky vyznam-
n¢ ovliviiovany centrem v oblasti alokace vydaji. Ekonomicka decent-
ralizace ma pak pouze omezeny vliv na schopnost regionti rozhodovat
o alokaci vlastnich zdrojt, pokud je jejich celkovy objem limitovany
(Dickovick 2014). V neposledni fadé¢ je také nutné zminit, ze v multiet-
nickych spole¢nostech miize vyvolavat problémy, pokud armadu kont-
roluje jedina etnicka skupina, ktera navic nedominuje v politické roviné
(Horowitz 1985, 444).

Jak mtizeme vidét, decentraliza¢ni a konsenzualni politiky obecné
a federalizace konkrétné nemusi mit nutné ani pozitivni, ani negativni
vliv na feSeni identitarnich konfliktt. Africky kontext je specificky Siro-
ce mezindrodné uzndvanou externi ochranou existence statti a soucasné
podoby jejich hranic. Africké staty obecné maji mladé politické systémy,
které stavi etnické a dalsi identitarni otazky nad politicko-ekonomicka
$tépent, jak je zname z ustalenéjsich celkt. Vliv centralizace a decentra-
lizace na vnitini stabilitu africkych sttt pak velmi dobfe ilustruje pii-
pad Etiopie — stat, ktery je tvofen velkym mnozstvim etnickych skupin,
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s velmi problematickou historii tvorby spole¢ného statu s jasné vymeze-
nym centrem moci.

2.2 Historicko-geograficky kontext

Etiopie je desitym nejrozlehlejsim statem Afriky s druhou nejveétsi
populaci ze vSech statt na kontinentu dosahujici v dobé psani této kni-
hy téméf 120 miliont obyvatel. Etiopie nema od roku 1993, kdy doslo
k definitivnimu odtrzeni Eritreje, jako jediny stat Afrického rohu piimy
pfistup k mofi. V soucasnosti ji ho zarucuje predevsim zZeleznice a dalsi
infrastruktura spojujici hlavni mésto Addis Abeba s pfistavem Dzibuti.
Vyuziti dal§ich piistavti je zavislé na vztazich se svym byvalym Gzemim,
pfipadné na rozvoji ptistavni infrastruktury v Berbeie v Somalilandu
vedenym primarné Spojenymi arabskymi emiraty. Dzibuti tak ztstava
pro Etiopii klicovym pfistavem pro dovoz a vyvoz zbozi.

Etiopie je polozena na Vychodoafrické piikopové propadliné, kte-
ra geografii statu stejné jako celého Afrického rohu vyrazné ovliviuje.
Zipadni a stfedni ¢ast zemé je pfevazné hornatd a vyse polozena, zatim-
co severovychod a vychod jsou spise nizinné a tvofené polopoustémi ¢i
stepi. Vyskové rozdily jsou velmi vyrazné: s nejvyssim bodem na vrcholu
Ras Dasen ve vysce 4,550 metrti nad mofem a nejnizs$im v Afarské panvi,
ktera klesa nize nez 100 metrti pod troven mote (Embassy of the Federal
Democratic Republic of Ethiopia in Berlin 2022). Na tizemi Etiopie lezi
pramen a témér celd prvni polovina toku Modrého Nilu, a po dokonce-
ni napousténi nové vybudované GERD, ke kterému doslo na pocatku
zaii 2023, tak mtze vyznamné ovliviiovat tok celého Nilu, coz ze statu
¢ini vyznamného hrace i v oblasti vodni politiky, a to smérem k Sidanu
a Egyptu.

Etiopie je federativnim statem slozenym z mnoha etnickych, jazy-
kovych a ndbozenskych skupin. Nejpocetnéjsimi etnickymi skupinami
jsou Oromové (pres tficet procent celkového obyvatelstva), Amharové
(ptes dvacet pét procent), Somalci a Tigrajci (oboje shodné asi Sest pro-
cent). Ostatni etnika dle odhadt nedosahuji vice nez péti procent cel-
kového obyvatelstva (CIA 2024). Stat je na zakladé etnolingvistického
principu rozdélen do dvanacti regionalnich statti (Afarsko, Amharsko,
BeniSangul-Gumuz, Gambela, Harari, Oromie, Regionalni stat jizni
Etiopie, Regionalni stat stfedni Etiopie, Sidama, Somalsky region, Stat
lidu jihozapadni Etiopie, a Tigrajsko) a dvou statutarnich mést (Addis
Abeba a Dire Dawa). Diive existujici Region jiznich narodt, narodnosti
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a obyvatel (RJNNO) byl rozpustén v roce 2023. Afarsko, Amharsko,
Oromie, Somalsky region a Tigrajsko jsou vystavény a pojmenovany
po dominantni etnické skupiné ve staté. BeniSangul-Gumuz, Gambela
a Regionalni staty jizni a stfedni Etiopie jsou multietnickymi regiony.
Harari je region vytvoieny pro minoritni etnikum Zijici na svém tizemi.
Sidama a Stat lidu jihozdpadni Etiopie vznikly az po zméndch v roce
2018 odtrzenim od RJNNO. V ¢ésti tohoto regionu navic probéhlo
v roce 2023 referendum, které vedlo k dal§imu jeho rozdéleni a vytvoreni
novych regionalnich statu jizni a stfedni Etiopie a rozpusténi RJNNO.
Etiopie je pak dale teritoridlné ¢lenéna na nizsi administrativni celky
(Ayele et al. 2023).

Etiopie je centrem jedné z nejstarsich kfestanskych (ortodoxnich)
cirkvi na svété a v zemi nalezneme nespocet historickych pamatek spoje-
nych s kiestanskou cirkvi. Jeji pritomnost ovliviiuje i oficialni kalendar:
novy rok zacind 11. ¢&i 12. zafi, v navaznosti na tdajny navrat kralovny
ze Saby po jeji navitévé u krale Salamouna zpét do Habese, a letopocet
je oproti evropskému o sedm let pozadu, protoze zohlednuje obdobi,
které méli Eva a Adam stravit v Raji pfed pozitim zakazaného ovoce,
kvtli éemu dochazi k odlisnému vypoctu narozeni Jezise Krista. V sou-
casnosti se k ortodoxni cirkvi hlasi asi 44 procent obyvatel, 34 procent
jsou muslimové a 19 procent se hlasi k jinym kiestanskym cirkvim (Office
of International Religious Freedom 2019).

Historie Etiopie je velmi barvita. S vyjimkou omezené italské okupa-
ce mezi lety 1936 a 1941 nebyl stat nikdy kolonizovan evropskymi moc-
nostmi, a v nékterych historickych diskurzech je samo cisafstvi povazo-
vano za kolonialni velmoc, kvili centralizaci moci nad entitami ptivodné
jen volné napojenymi na centrum ¢i kvtli zdboru teritorif, které soucasti
Habese historicky nebyly (Zahotik 2018). Cilem této kapitoly neni uce-
lené¢ predstavit historicky vyvoj cisafstvi, ale pouze poukazat na hlavni
udalosti, které privedly Etiopii do podoby, v jaké ji nachazime v sou-
Casnosti. Je tfeba zacit v devatenactém stoleti u snahy vladcti Etiopie
centralizovat stat dosud rozdrobeny mezi lokalni vladce.

Demografie a geografie Habese vedly ke zformovani oddélenych kul-
turné-politickych entit, které bylo slozité kontrolovat v ramci jednotné-
ho politického celku s centralizovanou vladou. Klima nahornich oblasti
umoziovalo vytvareni usedlych zemédélskych komunit, a na rozdil od
mnoha jinych oblasti subsaharské Afriky — specificky pro pfipad této
knihy niZinnych oblasti obyvanych Somalci - tak vidime dlouhodoby
rozvoj teritoridlné usedlych politickych komunit (Clapham 2017, 8),
kolem kterych se nasledné vytvarely etnolingvistické a politické entity

24



Vazeni Ctenéfi, prave jste docetli ukazku z knihy Politicka geografie Afrického rohu.
Pokud se Vam ukazka libila, na nasem webu si miiZete zakoupit celou knihu.



