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Uvodem

O starnuti obyvatelstva a o starnuti lidi bylo jizZ mnohé napsano. Tato
kolektivni monografie se zabyva socialnimi problémy, které vyvolava
starnuti obyvatelstva v CR. Kazdy ¢len tvir¢iho kolektivu Katedry
socialni prace Filozofické fakulty Univerzity Karlovy se vénuje jednomu
ze socialnich aspektt tohoto procesu'.

Od roku 1982 se na toto téma konaly mezinarodni konference.? Po-
sledni ministerskd konference probéhla ve Vidni v roce 2012 pod heslem
Rajistit spolecnost pro kazdy vék: podporovat kvalitu Zivota a aktioni stdri.
Diskutovaly se zejména otazky:

1) Podporovat prodlouZeni pracovniho zivota a zachovani schopnosti
pracovat.

2) Participace, nediskriminace a zaclenovani starsich lidi.

3) Vytvareni prostiedi, které umoznuje zdravi, nezavislost a starnuti

v distojnosti.

Zejména se odsuzoval ageismus. AvSak diskuse pievazné vychazela
z paradigmat 20. stoleti. Jen ojedinéle se ozyvalo, zZe 21. stoleti bude jiné,
mozna slozitéjsi pro starnouci populaci.

V predkladané monografii se pokousime doplnit, co bylo napsano
a vyzkoumano o problémech podpory stitu a spole¢nosti starnoucimu
obyvatelstvu v novych podminkach nadchazejicitho 21. stoleti, a tim
doplnit soucasnou odbornou literaturu. Vychazime z toho, ze v kazdém
stoleti socialni ochrana reagovala na jiné problémy, které vyvolaval
technicky a ekonomicky rozvoj. V 19. stoleti vznikala moderni forma

1  Tato monografie je jednim z vystupt Socidini souvislosti stdrnuti obyvatelstva, vyzkumu prova-
déného Katedrou socialni prace Filozofické fakulty v ramci Programu rozvoje védnich oblasti
na Univerzité Karlové (PRVOUK) ¢&. 7 Psychosocidini aspekty kvality lidského Zivota.

2 Tomes, I.: UNIOCE Ministerial Conference on Aging (2012), In Férum socidlni prdce, ¢. 2,
ro¢nik 2012.
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socialni ochrany jako reakce na prvni a druhou priimyslovou revoluci -
na zanik manufaktur a rozvoj tovarnich provozii pohanénych vodou,
parou a elektfinou, na vznik ,proletariatu”, ktery nahradil femeslniky.
Délnici byli méné socialné odolni vici rfiznym socialnim udalostem.
Jako tfeti se oznacuje revoluce vyvolana svétovymi valkami (inovace ve
zbrojeni a vyuziti atomové energie), s masovym zavadénim vyrobnich
linek, rstem dominance bank a jinych penéznich ustavi, které vyvola-
valy svétové krize ve 20. stoleti a nasledné ohrozeni lidi na zivoté, zdravi
a ptrijmech. Ve 21. stoleti nastupuje ¢tvrtd primyslova revoluce, ktera
klasickou vyrobu a spravu digitalizuje a nasledné stroje nahrazuji lidi
a plodi nezaméstnanost. To i jind paradigmata soucasnosti vyrazné méni
socialni potieby spole¢nosti, na které bude muset reagovat socialni stat.
Predkladana monografie se pokousi potiebné zmény ve verejné socidlni
politice identifikovat a analyzovat.

Vzhledem k rostoucimu podilu starsich zdravych osob ve spole¢nosti
se zajem v 21. stoleti zfetelné posouva od péce o nezaméstnatelné k pod-
pote aktivniho Zivota zaméstnatelnych. Tato podpora se neobejde bez
podpory veiejné socialni politiky. Nase analyzy se pokouseji identifiko-
vat socialni problémy starnuti a zptisoby, jak by spole¢nost a zejména
socialni stat mély a mohly proces pozitivné podpofit a co by se mélo ve
vefejném zajmu feSit. Obcané si ve slozitych spolecenskych situacich
¢asto sami neporadi.

V monografii rozliSujeme starnuti obyvatelstva jako objektivni social-
né demograficky jev, ktery se vyznacuje tim, ze v demografické struktufe
pribyva osob star$ich 50 let. Starnuti ¢lovéka jako velmi individualizo-
vany proces, ktery je zavisly na mnoho faktorech — od genetické vybavy
az po spolecenské podminky, ve kterych ¢lovék zije. Evropské vladnouci
struktury se piedev§im zajimaji o aktivizaci starych lidi v Sirich spo-
le¢enskych kontextech. I my se budeme zabyvat hlavné otazkami, jak
socialni stdt miiZe proces aktivizace starnoucich obyvatel podporit a jak
jim pomuze fesit jejich problémy ve spletité spolecenské soucasnosti.

Igor Tomes



Kapitola 1
Povinna a dobrovolnd solidarita
se starnoucimi a starymi lidmi

1.1 Solidarita v evropském pojeti?

Aktudlnost tématu je ddna dnes$ni socialni politikou vlady, ktera silné
narusuje principy jak dobrovolné, tak povinné solidarity, a ktera systémo-
vé nevyvazenymi zasahy ohrozuje ¢ast populace socialnim vyloucenim.
Silna pfevaha bankovni lobby v organech, které tuto politiku ovliviuji,
ba dokonce i ¢asto formuji, si vyzaduje jiny nez jen ekonomicky ¢i
ucetnicky pohled na solidaritu. Je proto smysluplné pojednat o povaze
solidarity v evropské civilizaci a o rozdilu mezi dobrovolnou a povinnou
solidaritou, o jejich prednostech a rizicich.

Neexistuje jediny a obecny tvar lidské solidarity, neexistuje ani uni-
verzalni, ani konstantni solidarita. Kazda civilizace a v ni kazdy socialni
systém md svou tradici a doktrinu solidarity a vyvinul si své nastroje
a formy jeji realizace, které nejlépe odpovidaji dané doktriné a potiebé
dané spolec¢nosti v dané dob¢. Miizeme fici, Ze solidarita, jeji cile a na-
stroje jsou vzdy definovany konkrétnim socialnim prostorem a socialnim
casem. Nicméné v jednotlivych civilizacich mize mit solidarita nékteré
shodné prvky, které 1ze identifikovat, popsat, analyzovat a zobecnit.

Historicky se vyvinula dvé paradigmata solidarity — dobrovolna, ¢asto
spontdnni a ucelova, a povinnd, organizovana, ¢asto s povinnou ucasti
téch, k nimz sméfuje.*

Dobrovolna solidarita zahrnuje (i) pomoc a podporu jinému, (ii) hu-
manitarni pomoc lidem v nouzi, (iii) dobrovolnictvi, (iv) filantropii,
a dalsi.

3V této kapitole jsou pouzity i myslenky jiz publikované na strankach ¢asopisu FF UK Forum
socidini prdce.
4 Durkheim, E.: Spolecenskd délba prdce. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2004.



Zatimco dobrovolna solidarita vyvéra z ptirozené lidské potieby se
kolektivné branit, povinnd solidarita je produktem evropské civilizace
v jeji soucasné fazi vyvoje. Je definovana a organizovana stitem a zahr-
nuje vSechny formy (i) socialniho pojisténi, (ii) socidlniho zaopatient,
(iii) socialni péce a (iv) socialnich sluzeb. Rozsah povinné solidarity je
determinovan kodifikovanymi socidlnimi pravy obc¢anti (socialni doktri-
nou), definovanymi tistavou a mezinarodnimi imluvami.

Pojem solidarita. Slovo solidarita je etymologicky odvozeno od slova
solidum, které bylo v dobéch starého Rima pouzivano v pravnim oboru
k oznaceni spole¢ného zdvazku dluznikt rucicich kazdy za vSechny.
Pojem solidarita 1ze vylozit jako porozuméni pro jednotlivce nebo celek,
védomi pifslusnosti k jistému celku, soudrznost s nim ¢i s jednotlivcem.’
V nejsirsim pojeti lze solidaritu nahliZet jako pfislusnost jedince k lidské-
mu rodu, Gzeji k narodu, etniku nebo napftiklad k zdjmovému sdruzeni.
Matousek® solidaritu-svornost pojmenovava jako zakladni vlastnost riiz-
nych skupin a pospolitosti. Podle néj ma aspekt racionalni, to jsou nej-
ruznéjsi spolecné zajmy, a aspekt emocionalni, projevujici se jako soucit.
Durkheim solidaritu vnima jako mordini jev, ktery se navenek projevuje
vnéjs$imi skutecnostmi, naptiklad existenci prava.’

Pojem solidarita je dlouhodobé jednim z nejcastéji sklonovanych
pojmi v ramci Evropské unie a Rady Evropy. Velka ¢ast Evropskou unii
(a i jinymi nadnarodnimi subjekty) garantovanych prav je realizovdna
prave prostfednictvim solidarity. Neni ndhodou, zZe existence a stejné tak
potfeba solidarity jsou pravé na evropském kontinenté velmi hluboce
zakotenény. Historicky se opiraji zejména o kfestanskou ideologii s jeji
slaskou k bliznimu“ a o myslenky Velké francouzské revoluce, jejimz hes-
lem bylo svoboda, rovnost, bratrstoi. Durkheim nachazi jako hlavni faktor
ustavujici spolecenskou solidaritu v nepfetrzitém rozdélovani riiznych
typti lidské prace, solidarita je v jeho podani produktem spolecenské
délby prace.? Podle Kellera by bez urcité miry solidarity nebylo mozné
fungovani spolecnosti, autor dokonce tvrdi, Ze solidarita je pfimo pied-
pokladem samotné existence spole¢nosti.’

5  Klimes, L.: Slovnik cizich slov. Praha, Statni pedagogické nakladatelstvi 1998, s. 724.

6  Matousek, O.: Slovnik socidini prdce. Praha, Portal 2003, s. 219-220.

7 Durkheim, E.: Spolecenskd délba prdce. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2004,
s. 61.

8  Durkheim, E.: Spolecenskd délba prdce. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2004,
s. 60.

9  Keller, J.: Soumrak socidiniho stdtu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2006, s. 91.
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Solidarita je pojem ambivalentni, ktery se historicky vyvijel a i dnes ma
rizny obsah, jedna-li se o pravo, ekonomii, politiku ¢i o sociologii. Slovo
je derivatem latinského slovesa solidare, coz znamend zpevnit, zhustit,
resp. adjektiva solidus, tedy pevny, celistvy. Podle slovniku z roku 1933
je solidarita vnimana jako sourucenstvi a znamena nedilnost, shodnost,
vzajemné ztotoznéni se s jinymi. Podle Akademického slovniku cizich
slov (1993) solidarita znaci jednak soudrznost, pospolitost, jednak vza-
jemnou podporu, svornost. Podobné i slovnik Diderot (1999) solidaritu
definuje jako soudrznost, pospolitost, riznym zptisobem projevenou
spolutcast.

V prduvnich systémech se pojem solidarita pouziva v souvislosti s pravni
upravou spole¢nych prav a spoleénych zavazka (latinsky in solidus), kdy
dluznik je opravnén plnit kterémukoli z vice véfitelti (pasivni solidarita),
nebo kdyz je vétitel opravnén domahat se ptislusného plnéni na kterém-
koli z vice dluznikti (aktivni solidarita)."!

V ekonomii se zvlasté solidarita vnima jako sourucenstvi, znamend zdjmo-
vou nedilnost, shodnost, vzdjemné ztotoZriovdni se s jinymi, at uZ jde o jednotlivé
osoby, stavy nebo i o stdty. Jvldsté dulefité je prohldsent solidarity ve stycich
zahranicnich, ponévad? mezindrodné pravné zavazuje (Slovnik narodohos-
podarsky, socialni a politicky, 1933). Ve Velké ekonomické encyklopedii
(Zak, 1999) heslo solidarita chybi.

V politice podle téhoz Slovniku narodohospodarského, socidlniho
a politického (1933) jde o parlamentni solidaritu, kterd se tjkd postupu
koalovanych stran, zvldsté tooti-li viddu. Qvldsté diileZitd je solidarita kabinetni,
kterd vdZe vsechny cleny vlddy.

Sociologové solidaritou rozuméji vzajemnost, pospolitost, dobrovolné
usmérnéni a podrizeni villi jednotlivych osob zdjmu kolektivu téchto cle-
ni, zejména v bojich za zlep$eni jeho hmotnych podminek (mzdovych),
téZz dobrovolnd mravni i materidlni podpora jedné korporace jinym
organizacnim dtvarem ji ptiblizuje, zvlasté v piipadé, ze byly napadeny
spole¢né zajmy jinou, heterogenni korporaci, zpravidla spolecensky
a hospodaisky mohutnéjsi.'” Podle Malé ¢eské encyklopedie (1987) soli-
darita znaci soudrznost, pospolitost, spoluticast riizného stupné a formy.
Miize mit formu projevené sympatie, moralni podpory, ale i materidlni
pomoci, uzké spoluprace, kooperace. Podle Petruska je solidarita vztah
mezi navzdjem rovnymi, kteri dobrovolné kooperuji, nebot je spojuje spolecny
zdjem, ktery mivd casto podobu boje proti spolecnému nepfiteli; je opakem vztahu

10  Slovnik ndrodohospoddisky, socidini a politicky, 1933, s. 455.
11 Slovnik ceského prava, 1995.
12 Masarykiw slovnik naucny, 1932.


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/pospolitost
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nadrizenosti a podiizenosti. Viraznym prokem mezilidské solidarity je silny emo-
tivni ndboj; solidarita se zpravidla nerodi z pouhé raciondlni kalkulace, zdroven
vSak nemusi byt protikladem egoismu."

Psychologové zdiiraznuji soudrznost, pospolitost, skupinovou podpo-
ru moralni a materidlni, izkou spolupréci.'

Jak tedy solidaritu definovat pro potieby této monografie? Vyjdéme z la-
tinského vyznamu ... jde o néco pevného, celistvého. V jednotlivych vzpo-
minanych slovnicich se nejcastéji v definicich vyskytuji slova pospolitost,
vzajemnost, soudrznost. Jde tedy o relativné pevnou socialni strukturu,
o soudrznou pospolitost lidi, zalozenou na vztazich vzdjemnosti at
moralni nebo materidlni, s dominantni ideologii a politikou, které se
jeji ¢lenové podtizuji dobrovolné. Cilem byvé obrana, jsou-li napadeny
spolec¢né zajmy jinou heterogenni pospolitosti, vzajemna podpora a po-
moc v nouzi a realizace spole¢nych zajmt duchovnich nebo materialnich.

Pro takto Siroce definovany pojem jsou oborové definice jen parcidlni,
ucelové. Podobné i dliraz ekonomil na zdjmovou shodnost, nedilnost
v podnikani (podilnictvi, spoluvlastnictvi, atd.), hospodafskou spolu-
praci ¢i kooperaci, ma povahu jen parcialniho pojeti.

Takto pojata solidarita neni totoznd s piedstavami socidlni demokra-
cie o socidlni spravedinosti a je tteba ji odliSovat od pojmu solidarizovat se
s nékym, vyjadfit mu podporu a spojit s nim své zajmy i zavazky, coz ma
znaky humanitni. Solidarizovat se v tomto humanitarnim smyslu neob-
sahuje zdkladni charakteristiku solidarity, tj. vzajemnost. Je to jiny vyraz
pro humanitni transfer, ktery se zastira modernim politickym Zargonem.

Solidarita neni totozna se solidarismem. Solidarismus byl myslenko-
vy smér v politice v 19. stoleti jako protivdha k marxismu a jeho teorii
tfidniho boje. Vznikl mezi socialisty ve Francii v dobé tzv. tfeti republiky
a mél zastance i v fadach pravicovych socidlnich demokratii a kiestan-
skych socialisti. Solidarismus zdiiraznoval pfedev$im reformy stavajici
spole¢nosti a byl socidlnim programem katolické cirkve. Byla to reformni
socialisticka protivaha revolu¢nimu socialismu a byl levicovou (socialis-
tickou) kritikou burzoazni koncepce socidlniho partnerstvi, tj. partnerstvi
kapitalistd a délnikd.S Solidarismus inspiroval fasisticky korporativis-
mus. Solidarismus byl podle Englise (1916) nejméné efektivni systém:
Chybi zde motivace jednotlivct: k vykonim a produktivita prdce zde stagnuje
nebo klesd. e to jen o jakémsi nedefinovaném systému prerozdélovdni v ramci da-
nych spolecenskych ekonomickych struktur. Ideologové solidarismu pouzivali

13 Velky sociologicky slovnik, 1996.
14 Hartl, P. - Hartlova, H.: Velky psychologicky slovnik. Praha, Portal 2011.
15 Mald Ceskoslovenska encyklopedie, 1987.
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solidarismus k oznaceni reformni alternativy k Marxové revolu¢ni dok-
triné.'s Pojem solidarismus je pfipisovan Saint-Simonovi'’, ktery v duchu
ktestanského miluj bliZniho svého odsuzoval vykoristovdni clovéka clovékem
a doporucoval socialné organizovat spole¢nost, v niz by zfistalo zachova-
no soukromé vlastnictvi a ktera by byla fizena védci a primyslniky. Jeho
nasledovali Louis Blanc!® a dalsi francouzsti socialisté, kteri staveli solida-
rismus proti Marxové doktriné revolu¢niho komunismu. V tomto smyslu
jej pouzivala i revizionisticka platforma v socidlni demokracii (Eduard
Bernstein') i kiestan$ti demokraté v jejich druzstevni alternativé. Solida-
rismus jako politicka ideologie 19. stoleti neni ale pfedmétem této staté.

Formy solidarity. Solidarita, tedy pospolitost, soudrznost ¢i vzajem-
nost, ma rizné formy, které mtzeme délit na:

1. Dobrovolnou, zpravidla spontanni solidaritu, kterd je zalozena na
rovnopravnych vztazich, na védomi sounalezitosti,” tomu odpovida
anglicky termin ,mutuality® a francouzsky ,,mutualité®, které pocha-
zeji z latinského ,mutualita“.” Miize byt spontanni i organizovana.

2. Povinna solidarita se vyznacuje povinnou a regulovanou vzajemnosti.
Je vefejnou intervenci do soukromého svéta obcanti. Slovo intervence
je také ptivodem latinské a ve vazbé na soustavy nastroji socialni po-
litiky znamena (i) zasah, zakrok v néci prospéch, (ii) tfedni zasah do
soukromych procest s cilem vyrovnavat rozdily, a (iii) nasilné vméso-
vani statu do vnitfnich zédlezitosti socialnich systém.* Slovo regulace
rovnéz pochazi z latiny. Znamena usmérnovani ¢innosti soukromého
sektoru statem nebo planovité ovliviiovani a fizeni spolecenskych
procesti.

V soucasné dobé ma povinna solidarita charakter povinné obcanské
vzajemnosti, kterd je zajisténa garanci obcanského prava a povinnou
podporou ¢i sluzbou. Ma zpravidla povahu socidlniho pojisténi nebo

16 Steinar, S.: The idea of solidarity in Europe, in European Journal of Social Law, No. 3, 2011,
156-176.

17 Hrab¢ Claude Henri Rouvroy de Saint-Simon (1760-1825) byl francouzsky utopicky socia-
lista.

18 Louis Jean Joseph Charles Blanc (1811-1882) byl francouzsky socialista, ktery volal po vy-
tvofeni pracovnich druzstev s cilem zajistit praci pro chudé obyvatele mést. Ptipisuje se mu
heslo Kazdy podle svych schopnosti, kaidému podle jeho potreb, které pouzivali komunisté.

19 Bernstein, Eduard, ¢lanek Probleme des Sozialismus (Die Neue Zeit), Berlin 1896, a kniha Die
Voraussetzungen Marxismus und die Aufgabe der Sozialdemokratie, Londyn 1899.

20 Slovnik jazyka ceského. Praha, Academia 2005.

21 Akademicky slovnik cizich slov, 1995.

22 Akademicky slovnik cizich slov, 1995.
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zakonnych naroki viici obci nebo statnimu fondu ¢i rozpoctu, financo-

vanych ze vSeobecnych dani.
Také humanitarni ¢innost mize byt

1. spontanni neboli dobrovolné organizovana (spojeni vice zdroji a tsi-
1 lidf), nebo

2. vefejnou spravou povinné organizovana podpora nebo sluzba, ktera
ma charakter regionalni nebo celospolecensky, financovany z vefejnych
rozpo¢tl. Podpora znamena pééi, pomoc, posilu, oporu ¢i vypomoc,
ale také dotace nebo subvence.” Sluzba znamena konani ve prospéch
druhé osoby. Podporou usiluje vefejné organizovana solidarita o za-
chovani zivota ob¢ana v jeho pfirozeném socialnim prostiedi (politika
rovnych piilezitostf), nebo o kompenzaci objektivnich zdravotnich a so-
cidlnich znevyhodnéni v zajmu zachovani distojného lidského Zivota.
Neni v8ak vzdjemnd, darce nemtize ocekavat reciprocitu od obdaro-

vaného.

1.2 Krestanské koreny evropské solidarity

Rim zanikl na svou dekadenci. Rimsti autoti podali svédectvi o duchovni
prazdnoté fimskych vladnoucich vrstev, o frustraci a pocitech strachu
a odcizeni obc¢ani. Zanikl na neschopnost ubranit se rozkladu zevniti.
Sitila se nevira v pohanska boZstva a odpor ke statnimu kultu cisate
i k fyzické praci. Zaroven silila potfeba v néco véfit, citit sounalezitost
s druhymi. Na tyto potfeby odpovédélo kiestanstvi, které vzniklo jako
vzpoura chudsich vrstev v zZidovské Galileji a po uktizovani Jezise Krista

Y7y

se velmi rychle rozsifilo mezi chudé v celém fimském impériu.

Sociologové povazuji solidaritu za jednu ze zakladnich spolecenskych hod-
not (Durkheim®). Za zakladni hodnoty evropské civilizace se dnes obecné
povazuji dustojnost, svoboda, pravo, solidarita a participace® a pravo na
tyto zakladni hodnoty je povinnosti statu, nikoliv jeho dobrou vili. V tom-
to smyslu se také objevila tato lidskd prava v politické deklaraci vlad — ve
Vieobecné deklaraci lidskych prav (OSN 1948). V tomto smyslu byla pojata
v mezindrodnépravnich tipravich, zejména v imluvach ¢i chartdch Rady Ev-

23 Slovnik jazyka ceského. Praha, Academia 2005.
24 Durkheim, E.: De la division du travail social. Paris 1893.
25 Viz Listina zakladnich prav Evropské Unie.
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ropy (1950, 1961)%, paktech OSN (1966, 1990, 2007)* a naposledy v Charté
a posléze Listiné zdkladnich prav Evropské Unie (Nice 2000, Lisabon 2007%).
Jde o solidaritu svou povahou socialni. V tomto smyslu budeme pojem soli-
darita pouzivat v této kapitole.

Termin solidarita pochazi z latiny, kde solidare znamenalo posilit, zpevnit,
sousttedit. Anglicané solidaritou mini driet pohromade, vzdjemnd zdvislost, spolec-
ny zdjem, pocity a aktivity™. Americané ji definujf jako spolecné zdjmy, cile a normy
ve skupiné®. Francouzi ji definuji slovy soudrinost, vzdjemnost, rizné zpiisoby
spolecnych zdjmi a dcasti®. Cedti sociologové jej identifikuji se vztahy mezi rov-
nopravnymi lidmi, kteri dobrovolné spolupracuji, protoze maji spolecné zdjmy, casto
proti spolecnému nepiteli; solidarita je opakem hierarchie®®. Tak mtzeme konsta-
tovat, ze klicova slova ve vétsiné definic solidarity jsou pospolitost ve smyslu
drzet pohromadé¢, tedy soudrinost, ve spolecnosti lidi, kteti mayji spolecné zdjmy,
a dohoda, zaloZené na rovnopravnosti, tedy vzdjemnost. Tak budeme definovat
solidaritu v této monografii. Jde o soudrznost pospolitosti lidi se spole¢nymi
zajmy, zaloZenou na vzajemnosti.

Motorem solidarity je motivace. Motivace, z latinského motivus, jez

je formou slovesa moveo, tedy pohyb, néco, co je hybatelem naseho
chovani.?® Nakonecny vidi motivaci jako: ... proces iniciovany vychozim
motivacnim stavem, v jeho? obsahu se odrdZi néjaky deficit ve fyzickém ¢i so-
cidlnim byti jedince a smétujict k odstranéni tohoto deficitu, které je proZivino
Jako urcity druh uspokojeni.®* Lidé jsou svymi neuspokojenymi socidlnimi
potfebami motivovéni k solidarité, k soudrznosti a vzdjemné ochrané,
pomoci a podpote.

V pribéhu Francouzské revoluce se pouzil termin bratrstvi, kterym

se vyjadfovala $irsi solidarita, tedy driet pohromadé v ramci urcité spole-
¢enské tiidy obc¢anl (revolucionafii), jiné nez slechta. Bratrstvi je tedy

26

27

28

29
30
31
32
33

34

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950) a European Social
Charter (1961).

International Covenant on Civil and Political Rights a International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (1966), Convention on Rights of Children (1989) a Convention of
the Rights of Disabled Persons (2007).

Zprvu politickd Charta (2000) byla pojata jako soucast primarniho prava EU tzv. lisabonskou
smlouvou, 2007, a stala se tak zdvaznym pravnim dokumentem.

Macintosh, E.: The Concise Oxford Dictionary. Oxford Press 1961.

Webster’s New College Dictionary, Massachusetts, Merriam Company 1963.

Diderotova Encyclopaedia, ceské vydani Vieobecnd encyklopedie.

Velky sociologicky slovnik. Praha, Univerzita Karlova, Vydavatelstvi Karolinum 1996, s. 1185-1186.
Hanus, R.: Motivace — motor naseho kondni, in http://fyzika.cz/skoly/ucitelske_listy/
ul00_01/ul07/motivace.htm [citovdno dne 20. bfezna 2008].

Nakoneény, M.: Motivace lidského chovdni. Praha, Academia 1996.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
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star§i synonymum pro solidaritu, jimz se oznacovala urcita kvalita vztahti
uvnitt urcité skupiny lidi se stejnymi zajmy a ¢innostmi a v o¢ekavani re-
ciprocity. Takto byl vyznam solidarity poprvé v moderni dobé vysvétlen
Littrem® jako wvzdjemnd odpovédnost mezi dvéma a vice osobami. V tomto
textu budeme vychazet z tohoto vysvétleni, protoze poskytuje pfijatelné
vychodisko pro pojeti solidarity v modernim kontextu realizace nezada-
telnych (ve smyslu nepopiratelnych) lidskych prav.

Na néj navazal Gide®, ktery nabizel druzstevnictvi jako alternativu
humanisticky chipané solidarity. Jeho myslenky inspirovaly Owense®
a Kinga® a druzstevni hnuti 19. stoleti jako protivahu k Marxovym re-
volu¢nim navrhtim. Tyto alternativni pokusy nebyly tispésné.

V takové souvislosti je sporné, zda druzstevni ¢innost lze vnimat
jako socidlni solidaritu, protoze jde spiSe o ekonomickou solidaritu,
o partnerstvi v ¢innostech s ekonomickym programem; o vyrobni, byto-
va ¢i spotfebni druzstva nebo druzstva s penéznimi programy, a nikoliv
o vzajemnou participaci na thradach socialnich rizik.

Star$im formatem kfestanskych kofent je filantropie, kterou se oznacuje
dobrovolna ldska k bliznim.® Tento pojem pochazi ze starofeckych slov ,filein®
(laska) a ,anthrépos® (¢lovék), tedy spojeni lasky k ¢lovéku. Tim se v antic-
kém Recku oznadovala aktivni ldska a pozitivni postoj k jinym lidem, které
byly manifestovany darem jiné osobé. Ve sttedovéku ziskal pojem filantropie
jiny vyznam. Oznacovala se jim dobrovolna individudlni charita, tedy dob-
rovolna podpora a pomoc lidem v nouzi. Byla silné podporovana kiestan-
skou ideologii altruismu. Altruismus jako jeden z faktort lidské motivace je
spojovan s kiestanskou dobrovolnou ¢innosti pro druhé. Jak uvadi Jaroslav
Hynek, ,,pti hleddni motivace pfedevsim k dobrovolné praci nas mezi prvnimi
motivanty napadne pravé lidsky altruismus®.%

Vyraz ,altruismus® pochdzi z latinského slova ,alter, které znamena
»druhy®. Jeho tfeti pad ,altrui“ (komu) davéa vyznam slovu altruismus. Jedna
se o oznaceni chovani a jednani ¢lovéka, které ma pfinést uzitek druhému.

35 Littre, Emile, Maximilien Paul Littré, francouzsky filozof a lexikograf, autor Dictionnaire de la
langue frangaise, vydavaného v Paiizi v tficeti seSitech (1863-72) a posléze ve 4 svazcich.

36 Gide, Charles (1847-1932), The Cooperative idea, citovano podle Velkého sociologického slov-
niku.

37 Owen, R.: 4 New View of Society. London 1813.

38 V roce 1827 zalozil William King ¢asopis The Co-operator a spolu s Owensem pak druzstvo The
Rochdale Equitable Pioneer Society.

39 Loving one’s fellowmen (Concise Oxford Dictionary).

40 Hynek, J.: Motivace k dobrovolnictvi. Zavéretna prace kurzu efektivniho fizeni. Asociace mana-
zerl absolventii, Praha 2005.


http://en.wikipedia.org/wiki/Dictionnaire_de_la_langue_fran%C3%A7aise
http://en.wikipedia.org/wiki/Dictionnaire_de_la_langue_fran%C3%A7aise
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Jde o nezistny zdjem o pomoc druhym, o konani ve prospéch jinych, aniz by
doty¢ny ocekaval satisfakci. Vznik tohoto pojmu je pfipisovan francouzskému
filozofovi a zakladateli sociologie Augustu Comtemu. Ten chtél pomoci vyra-
zu altruismus védecky vyjadrit lidské chovani pfi nezi§tné pomoci druhému.*

Solidarita tedy spolu se vzajemnosti a bratrstvim se 1i$i od humanity,
altruismu a filantropie. Solidarita je zalozena na spolecenstvi, do které-
ho ¢lovék vklada nadéji spolu s ocekavanim reciprocity v dobé potieby
(nouze). Humanita oznacuje pomoc jinym bez o¢ekavani reciprocity s je-
dinou odménou — moralnim zadostiuc¢inénim. Jsou to tedy dva odlisné
vztahy mezi lidmi. Toto rozli$eni je velmi dilezité pro pochopeni funkci
jednotlivych nastrojt v systému socialniho statu, zejména pti formovani
jeho socidlni politiky.

Durkheim*? rozeznaval solidaritu pfirodni a organickou podle miry
spolecenské délby prace. Jakmile délba prace zptsobila riiznost a roz-
manitost roli jednotlivych ¢lent daného spolecenstvi, solidarita se stala
organickou, tj. srovnatelnou s fungovanim zZivych organismu. Je to kon-
cepce srovnatelnd s Larouxovou koncepci humanity.

Jak jsme uz uvedli, pfevazujici znaky solidarity jsou evidentné rov-
nost, shoda zajm1, vzdjemnost a dobrovolna spoluprace. Prozkoumame-
-li Durkheimovo tfidéni z jiného dhlu, jeho pfirozena solidarita miize
byt pojata jako spontanni a jeho organicka solidarita jako organizovana,
s jasnymi dobrovolné pfijatymi strukturami, cili a pravidly chovani. Ta-
kové rozliseni je pro socialni politiku praktictéjsi, nebot umoziuje odlisit
zivelnou podporu od organizované solidarity. Obé se lisi v ocekdvani
zucastnénych.

Solidarita mtize byt organizovana soukromymi nebo vefejnymi sub-
jekty. Mezi soukromymi subjekty Ize odlisit cirkve a jejich charitativni
organizace od laickych obcanskych solidarnich programt (bratrstva,
vzajemnostni spolky, odbory atd.). VétSina cirkvi zpocatku pecovala
o své pfiznivce (napf. klastery o poutniky do Jeruzaléma) a pozdéji
rozsifily své programy a pfeménily je na humanitni charitativni pociny.

Soukromé solidarity jsou vzdy zalozené na dobrovolnosti a vza-
jemnosti uréitych skupin lidi (G¢astniki), definovanych ¢lenstvim nebo
smlouvou. Tim se vyznacovaly rtizné vzajemnostni spolky jiz v antice,
cechy ve stiedovéku a délnické spolky za industrializace.

41 Zdroj: Internetové oteviena encyklopedie Wikipedie, heslo ,altruismus®. [citovano 15. ledna
2008]. Neovéteny zdroj.
42 Durkheim, E.: De la division du travail social. Paris 1893.



Se soukromou solidaritou se setkdvame jiz ve staroveku. V antickych spolec-
nostech vznikaly vzajemnostni spolky femeslnikii a obchodnik jako projevy
dobrovolné obcanské solidarity. Rozpadem fimského impéria a s nastupem
zemédélsky naturdlné hospodariciho raného feudalismu zanikly i spolky.
Jejich renesance ptichazi se vznikem novych mést a volného trhu pocatkem
10. stoleti a s osvobozenim femeslnikti a obchodnikt z poddanstvi v kralov-
skych méstech. Tito svobodni méStané dobrovolné zakladali cechy s vyrazné
solidaritnim programem ve prospéch invalidnich ¢lend, véetné pomoci jejich
pozustalym rodindm. To byl novy zacétek, renesance dobrovolné obcanské
solidarity.

Myslenka dobrovolné organizované solidarity dostala v 18. stoleti
komeréni naboj vznikem zivotniho pojisténi. Podminkou bylo objeve-
ni zdkonitosti dmrtnostnich tabulek a pojistné statistiky (Benventuta
Straccha, George Olbrecht, Edmund Halley a dal$i**). Prvni Zivotni
pojistovnou byla britska spolecnost The Amicable. Tato skutecnost je
pro nas vyklad diilezita, protoze byla inspiraci pro myslenku povinného
pojisténi, kterou (bez nalezité odezvy) navrhl v jednom ze svych fejetoni
britsky novinat Daniel Defoe;* a sice, aby se komer¢ni zivotni pojisténi
stalo povinnym, coz odpovidalo ekonomickému mysleni zacinajiciho
kapitalismu.

Dobrovolné organizovand solidarita vSak neni pfedmétem naSeho
zajmu. Nés pfedevsim zajimd existence a mira vefejné, povinné orga-
nizované solidarity, kterou mtizeme pracovné oznacit jako socidlni stdt.

Vefejné organizovana solidarita je Sir$i nez soukromd solidarita
a zpravidla se vztahuje na velké definované skupiny lidi (napf. nAmoinici
za Ludvika XIV.,* délnici) nebo na obcany ¢i obyvatele teritoria. Je cha-
rakterizovana platbami z vefejnych rozpoctii (vetejné fondy, rozpocty
vefejné spravy). Zpocatku byla dobrovolna a méla pfevazné filantropic-
kou povahu; obce se samy rozhodovaly, zda, jak a do jaké miry budou
pecovat o své chudaky.

Povinna solidarita. Solidarita v§ak maze byt vnucena obéanim nebo
skupindm obcanti autokratickym vlddcem nebo demokratickym parla-
mentem. Poprvé se tak stalo v antickych Athénach, kde jiz v 6. stoleti
ptf. n. 1. Solén a po ném Perikles vnutili méstské svobodné spole¢nosti
zékaz dluzniho otroctvi (seisachteia) (593 pt. n. 1.) a povinnou solida-

43 Koch, P.: Pioniere des Versicherungsgedankens, Wiesenbad 1968.

44 Defoe, Daniel (rozeny Daniel Foe), (1660-1731) byl anglicky spisovatel a novinaf, predstavi-
tel novoklasicismu.

45 Viz Tomes, L.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, Portal 2010.


http://cs.wikipedia.org/wiki/1660
http://cs.wikipedia.org/wiki/1731
http://cs.wikipedia.org/wiki/Anglie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Novoklasicismus
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ritu mezi bohatymi a chudymi svobodnymi obcany méstského statu
(430 pf. n. 1.).* Byla to prvni povinnd solidarita mezi svobodnymi, tedy
rovnopravnymi obcany. Jako prvni rozliSovala mezi nemajetnymi za-
méstnatelnymi a nezaméstnatelnymi svobodnymi obcany; prvni arch6n*’
ulozil zaméstnatelnym povinnost ticastnit se vefejnych praci®, o druhé,
nezaméstnatelné, se postaralo mésto davkami (tzv. diety”) z povinné
redistribuce prostredkti mezi tfidami bohatych a chudych. S takovym
rozliSovanim se setkdme po cely sttedovék. K této praxi se mésta vratila
v pozdnim stfedovéku (15. stoleti). Podobné jako v antice praceschopni
tuldci byli nuceni pracovat (pracovni tabory, zZalaie) a o nezaméstnatelné
se povinné staraly obce® ve svych zafizenich (napft. ,,Bozi domy“ ve Fran-
cii ¢i $pitaly v Némecku a Rakousko-Uhersku). Byl to za¢atek povinného
transferu k nuzujicim od bohatych, ktefi to zaplatili v danich a davkach.

Socialni napéti se v evropské spolecnosti vyrazné zvysilo po ndbozen-
skych valkach v 16. a 17. stoleti a v souvislosti se zanikem poddanstvi
a zac¢inajicim kapitalismem v 18. stoleti. Stat na zvySené socialni napéti,
které ohrozovalo spolecensky smir a ekonomicky rozvoj, reagoval tim,
ze nékterym skupinam obcand vnutil solidaritu, zpravidla hrazenou
z vefejnych rozpoctd. Za prvni moderni statni zasahy lze povazovat
zavedeni domouvského prdva a povinnost domovské obce hradit naklady
chudym, kteii se narodili v jejich katastru (napi. policejni fdd Ferdinan-
da I., 1554°"). Systémovou chudinskou statni politiku zavedla britské
vlada v 17. stoleti (chudinské zakony Alzbéty 1.), ktera tim inspirovala
jiné staty Evropy. Stat (panovnik) ulozil obcim povinnost postarat se
o své chudé usidlené na jejich teritoriu; v fadé zemi vznikaly chudinské
pokladny, spravované ,ctihodnymi“ obéany mésta (otcové chudych).
Byla to prvni forma Siroce zaloZené povinné vefejné solidarity bohatych
s chudymi.

Postupné se formy povinné vefejné solidarity vyvijely az po vznik
povinného spofeni a povinného socialniho pojisténi v 19. stoleti. Tato
forma povinné veiejné solidarity se li§i od chudinské solidarity tim, ze
stat nuti, aby se obcan (napf. zaméstnanec) saim postaral o své zabez-
peceni v pifpadé budouciho socialniho rizika. Chudinska pécée (pozdéji

46 Tomes, L.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, Portal 2010, s. 50.

47 Archén je athénské oznaceni pro vladce ¢i vladnouciho obc¢ana demokraticky ustanoveného
(zvoleného) na omezenou funkéni dobu.

48 Tuto povinnost zavedl archén Peisistratos (562 pi. n. 1.).

49 Diety zavedl archén Perikles (444—429 pt. n. 1.).

50 Viz napt. Koldinovo méstské pravo (1594).

51 Tomes, 1.: Uvod do teorie a metodologie socidini politiky. Praha, Portal 2010, s. 71.



20

nazyvana vefejna socidlni pomoc) ziistavd jen pro ty, ktefi nebyli z ob-
jektivnich divodii schopni se o sebe postarat. Je vSak uz omezena jen na
ty s domovskym pravem v obci.*?

Prvni, kdo zavedl povinné vefejné spofeni v moderni Evropé, byl
Colbert™ za krale Ludvika XIV., kdyz jako tajemnik namotnich sil zave-
dl spofeni pro francouzské namofniky. Povinné spofeni plosné zavedla
anglicka kralovna Viktorie I. pro statni zaméstnance slouzici ve Velké
Britanii a v jejich dominiich a koloniich (provident funds). Tyto fondy
snad jesté piisobi v Indii, Singapuru, Malajsii a Jizni Africe; v ostatnich
byvalych britskych dominiich byly nahrazeny pojisténim. V roce 1952
se britska vlada k této myslence vratila a na podobné bazi zavedla po-
vinné zaméstnanecké piipojisténi (Employees provident fund scheme), jimz
se doplnovaly diichody z povinného narodniho pojisténi, poskytujici
univerzalni jednotné diéichody na trovni diistojného zivotniho minima.
Tyto povinné dopliikové zaméstnanecké fondy financuji svym socialné
potiebnym ¢lentim nejen doplnkové zaméstnanecké diichody, ale mohou
financovat i (i) nadstandardni zdravotni péci, (ii) bydleni, (iii) rodinné
povinnosti, (iv) vychovu déti a (v) pojistky.

Vyvoj ukazal, Ze povinné spoteni neni vhodné pro dlouhodobé dav-
ky, protoze je citlivé na ekonomické turbulence, kterych je v poslednim
stoleti vice nez dost. Podle Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj v CR v dobé od 1955-2015 celkova inflace dosahla 91,6 %, pti-
tom naklady na potraviny rostly pomaleji a ndklady na bydleni rychleji.
Primérny mési¢ni ptijem se za stejnou dobu zvysil o 50 % na 26 868 K¢
a primérnd mzda zaméstnanct z 8845 na 23 320 K¢&.%

Posledni vyraznou fazi v tomto evropském vyvoji k povinné vefejné
solidarité je vznik socidlniho pojisténi, zprvu inspirované komerénim
pojisténim a po prvni svétové valce transformované v pribézné finan-
covani z veifejnych rozpoctl, uplatnujici princip solidarity mezi pfispé-
vateli a pfijemci. Autorstvi mys$lenky socialniho pojisténi se pfipisuje
Bismarckovi, ktery v 80. letech 19. stoleti zavedl pro délniky pojisténi ne-
mocenské, urazové a diichodové. Bylo to soucasti jeho protisocialistické
kampané. Podstatou tohoto pojisténi byla stara myslenka od 16. stoleti
uplatiiovana v hornickych bratrskych pokladnach — spolutcast zamést-
navatele na nakladech socialniho spofeni. Povinna vefejna solidarita zis-
kala tak dalsi novou dimenzi. Pro ty, ktefi neziskali v socialnim pojiténi

52 Rakousko upravilo domovské pravo fisskym zakonem ¢. 18/1862 . z.

53 Colbert, Jean Batist (1658-1619), generalni kontrolor financi, tajemnik v krdlovském domé
a tajemnik ndmoinich sil, predstavitel merkantilismu.

54 Vyhnanovsky, O.: Cesi za dvacet let zbohatli, in Lidové noviny, 2. 7. 2016, s. 6.



potfebné davky/dtichody, platila nadale vetejna chudinska opatteni jako
podptirna soustava.

Shrneme-li dosavadni vyklad, solidarita v socialnim case a socialnim
prostoru se uplatiiuje v riznych podobach. Lze odlisit spontanni solida-
ritu od organizované, soukromou od vefejné, dobrovolnou od povinné.
Neni tedy jedna univerzalni solidarita s konstantni definici. Kazdé4 doba
a kazdy region, ba kazda civilizace ma své predstavy o solidarité v zavis-
losti na pfevazujicich potfebach, tradicich a na pfevladajici ideologii/
doktriné. Nicméné lze identifikovat podobné zakladni znaky vSech po-
jeti, které stoji za to studovat, analyzovat, popisovat. Vysledkem bude
komplexnéjsi pochopeni solidarity, jeji funkce ve vyspélé spolecnosti.
Takové poznatky budou vychodiskem pro fundované, vécné zdtivodnéné
mezinarodni smlouvy, které povinnou solidaritu definuji, i pro narodni
legislativni ipravy.

1.3 Soudobé pojeti povinné verejné socialni solidarity

Z dosavadniho vykladu je patrné, Ze je nékolik pojeti socialni solidarity —
(i) dobrovolna spontanni nebo organizovana, a (ii) povinna, zpravidla
organizovana nebo alespon garantovana. Zatimco podle Durkheima®
dobrovolnd solidarita je produktem lidské pfirozenosti a potteby pfezit,
povinna solidarita je produktem snahy ochranit urcitou kvalitu zivota
kolektivnim usilim. V tomto smyslu je soudobym produktem evropské
civilizace. Je jeji doktrinou. Je upravena souborem nezadatelnych social-
nich prav ¢lovéka, dohodnutych mezinarodné a garantovanych stitem
ratifikaci. Tato prava ob¢anti a tomu odpovidajici povinnosti statu jsou
zaruc¢eny mezinarodnim a evropskym pravem a jejich dodrzovani je
kontrolovano i soudem. Maji dvé zakladni podoby:
1) jsou definici hodnot (prav), které musi staty vii¢i svym obc¢antim
zarucit, tedy predstavuji filozofii evropskych hodnot, nebo
2) definuji zakladni minimalni standardy, které staty v povinné solidarité
musi zarudit, tedy pfedstavuji diistojné zivotni minimum potfebnych
obc¢ant, tedy evropské (mezinarodni) minimélni standardy.
K prvnimu typu patii Listina zdkladnich prav EU a k druhému typu
mezinarodni standardy stanovené MOP* nebo Radou Evropy a EU%.

55 Durkheim, E.: De la divion du travail socile. Paris 1893.
56 Napt. ILO Social Security (minimum standards) Convention, 102/1952.
57 European Codeof Social Security, 1964, ktery CR ratifikovala v roce 2000.



Povinnad vefejna solidarita je produktem zmény ve vztahu mezi staitem
a lidmi zijicimi na jeho tizemi. Pojeti panovdni a poddanstvi vici slechté
bylo za Francouzské revoluce vystfiddno pojetim povinnosti a sluzby
statu vic¢i svym plnopravnym obcantim. Ve feudalnim pojeti trojiho
lidu®® bylo poddanstvi a nerovnost mezi lidmi z viile boZi. Po Francouzské
revoluci poddanstvi vysttidala demokratickd spole¢nost, zalozena na
Montesquicuové délbé moci®, ktera pod heslem Svoboda, rovnost, bratrstvi
(francouzsky: liberté, égalité, fraternité) priznala lidem pfirozena prava
a svobody, véetné prava na solidaritu (bratrstvi). Toto vychodisko vedlo
k obecnému uznani prava na solidaritu. AvSak cesta k realizaci tomu
odpovidajicich povinnosti statu ke garantovani a realizovani socialnich
prav obcani, tedy k soucasnému pojeti socialniho stitu, byla dlouhd.

Nejprve bylo zapotiebi uznat obcanska a politickd prava obcant,
diive nez se mohlo uvazovat o garanci jejich diistojné minimalni zivotni
urovné. Prvnim krokem bylo nadfazeni zakona zvili vladct. Na této
cesté bylo vychozim bodem pfijeti britské Velké charty svobody (Magna
Charta Libertatum Act, 1215). Za dalsi bod lze povazovat pfijeti anglic-
kého zédkona Habeas Corpus (1679); urcoval hranici mezi despotismem
a svobodnym rezimem tim, Ze lidem zarucil pravo na spravedlivy soud.®
Dalsim dilezitym krokem byla revoluce anglickych drzav v Americe
a vznik USA; tzv. Virginska resoluce® uznala pfirozené pravo ¢lovéka na
to, aby si vladl sam a formu vlady si sam zvolil.®2 Tento proces osvobozeni
z poddanstvi vyvrcholil pfijetim Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana Kon-
ventem v dobé Francouzské revoluce, kterd deklarovala prava obcanska
a politicka.®

Teprve za jakobinské diktatury byla formulovana i prava socidlni
a tehdy poprvé se politici pokusili formulovat principy povinné socialni
solidarity. Jejich rozsifend deklarace neméla dlouhého trvani. Nastar-

58 Udeni ,trojiho lidu“ (lidu bojovnikii, kazatelt a délniki, latinsky Tu ora, tu protege, tu labora)
vznikla v 1. stoleti ve Francii ke zdtivodnéni poddanstvi. (Seibt, Ferdinand: Lesk a bida stiedo-
véku. Praha, Mlada Fronta 2000, 421 s.)

59 Montesqieu, Charles Louis de Secondat, baron de La Bre¢deet de Montesqieu (1689-1755),
francouzsky filozof a spisovatel, kritik francouzského absolutismu, ptisel s myslenkou, ze
demokracie je zalozena na délbé moci (Cenék, Ales: O duchu zdkonii. Dobré voda 2003).

60 Tento zakon byl pravdépodobné ovlivnén Hugo Grotiusem, pravym jménem Hugo de
Groot (1583-1645). Byl to holandsky pravnik, jeden z prvnich pedstavitelii §koly ptirozeného
prava (viz Mare Liberum /Svobodné more/ — Leiden 1609).

61 Deklarace nezavislosti USA (1776).

62 Pravdépodobné ovlivnéno myslenkami Jeana-Jacquesa Rousseaua (1712—1778), filozofa, auto-
ra spisku O socidlni smlouvé (Du contrat social, 1762), ve kterém zdtvodnil pravo spole¢nosti
zvolit si formu vlady.

63 La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen (1789).
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tovala vSak velkou diskusi 19. stoleti o socialni spravedlnosti a socidlni
solidarité mezi reformnimi a revolu¢nimi socialisty.** Hledala se prak-
ticka feseni, ktera by umoznila povinnou socialni solidaritu mezi lidmi.
Diskuse zejména sméfovala k délniktim, ktefi byli pfi tirazech a nemoci
nejvice vystaveni socialnimu riziku. Proto také Bismarckovo socialni
pojisténi smétovalo pravé k nim.

Povinna vefejna socialni solidarita je pomérné mladou (novou) insti-
tuci, ktera je vefejnou reakci na diskusi o pfirozenych a nezadatelnych
socialnich lidskych pravech, kterou vyvolali Francouzi po padu rezimu
Napoleona III. (1848) a feseni hledali v riznych formach organizované
vzajemnosti. V Némecku se stala nédstrojem zestatnéni délnickych vza-
jemnostnich spolkti v boji proti socialistim. Ve Velké Britanii vychazela
ze zestatnéni chudinské péce.® Koncem 19. stoleti vznikaly v jednot-
livych skandinavskych zemich vefejnopravni systémy socidlni péce na
urovni obci, které mély nahradit rostouci neschopnost velké, prevazné
zemédé€lské rodiny starat se o své nemocné a staré. Tak postupné vznikly
modely socialniho statu, dnes v odborné literatufe Casto oznacované
jako liberalni (anglosasky), korporativni (kontinentalni nebo némecky)
a socialné demokraticky nebo institucionalni (skandinavsky).

Povinnd vetejna solidarita cilila na zmirnéni dasledkt socidlnich
udalosti, které ohrozuji socidlni zaclenéni, vyvolané socialnimi riziky
(udélostmi). Je vyraznym nastrojem socialni ochrany. Vynucena social-
ni solidarita je formou realizace vefejného zajmu na socialni ochrané,
socidlnim smiru a obrané pfed socidlnim vylouc¢enim. Vychdazi z obecné
shody v zdjmech spolecné se podilet na ekonomickych ztratach zpa-
sobenych socidlnimi udalostmi.®® Nezahrnuje filantropii a jiné formy
humanitniho chovani ¢i charitu, protoze tyto nevychazeji ze stejnych pa-
radigmat jako solidarita — ze vzdjemnosti a rovnosti. Vztah mezi darcem
a obdarovanym neni ani vzajemny ani rovny ve smyslu rovnocenného
postaveni v tomto vztahu.

Zname dva typy socialnich udalosti: (i) pfirozené a (ii) patologické.
Ty prvni jsou udalostmi prirozeného zivotniho cyklu, jako je détstvi, ro-
dicovstvi a stafi; s témi se vSichni setkaji, pokud se jich doziji. Ty druhé
jsou socialni udélosti, které maji povahu socidlniho rizika, jako je traz,
nemoc, invalidita, nezaméstnanost, ztrata zivitele, chudoba a jiné formy
nepldnované socialni zmény. Obé maji spole¢né to, Ze ob¢an ani jeho ro-
dina nejsou s to zvladnout zejména ekonomické dtisledky téchto udalosti

64 Steinar, S.: The idea of solidarity in Europe. In European journal of Social Law, 3,2011, 156-176.
65 New Poor Law, 1834.
66 Tomes, 1.: Uvod do teorie a metodologie socidini politiky. Praha, Portal 2010.
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a potfebuji spolecenskou pomoc. Protoze jimi jsou ohrozeni vSichni,
vefejna sprava organizuje povinnou solidaritu, kterd ma podobu podilu
na vzniklych nakladech at formou povinného pojisténi, nebo z vefejnych
rozpoctil (z dani). Tu prvni propracovali Némci (Bismarck), tu druhou
Angli¢ané (Keynes® a Beveridge®). Prvni vnucuje solidaritu ztcastné-
nym stranam (zaméstnavateliim a zaméstnanctim), druha ji vnucuje viem
obc¢antim. Obé¢ predpokladaji solidaritu formou penéznich transfert
mezi platci pojistného ¢i socialni dané a piijemci davek a sluzeb. Obé
pozaduji ucast v systému po urcitou dobu jako vseobecnou podminku
vzniku naroku (pojisténi, obc¢anstvi) na davku; podminkou trvani naro-
ku je dodrzovani pfedepsanych pravidel chovani. Oba systémy nabizeji
jak periodické platby, tak jednordzovou vypomoc.

Povinna vefejna solidarita mtize mit formy obligatorni a fakultativni,
tedy co stat musi (zadkonem piedepsané naroky obc¢antl) a co stat mize
(naroky z rozhodnuti vefejnych organii). U prvnich vefejnd sprava jen
konstatuje splnéni zdkonem pfedepsanych podminek. U druhych veiej-
na sprava posuzuje socialni potfebnost. Na oboji ma obc¢an pravo, avsak
forma jeho transformace v konkrétni naroky je riizna. A¢ rizné ve formeé,
obé musi zabezpecit obcanovi alespon dustojné zivotni minimum.

To vSe vyzaduje pravni ramec uznani lidskych prav, deskripci vetej-
nych realizac¢nich néstrojii a ochranu proti kriminalnimu zneuzivani
povinné solidarity. Tak to zad4 socialni stat.

Shrneme-li, povinna vefejnd socialni solidarita je povinnost statu
realizovat svym obcantim jejich pfirozena a nezadatelnd lidska prava
deklarovana tstavou. Vychazi z lidského prava na diistojné ziti. Je zalo-
Zena na uznani individualnich prav v demokratické spole¢nosti. Vychazi
z kfestanské tradice vzdjemnosti. Socialni solidarita je v pfimém rozporu
s kolektivismem, typickym pro autokratické systémy. To je podstata
socialniho statu evropského typu, ktery nemtize zaniknout, jak si mysli
nékteii ekonomové.

Diskusi lze vést o mife Stédrosti vefejné socidlni solidarity a o vyme-
zeni defini¢nich hranic. Je pochopitelné, Ze mezi povinnymi darci a pfi-
jemci, mezi bohatymi a chudymi, nemocnymi a zdravymi, zaméstnanymi
a nezaméstnanymi atd. existuje socialni transfer. Z vykladu je vsak také

67 Keynes, John Maynard (1883-1946), anglicky ekonom, profesor na univerzité¢ v Cambridgi
a guvernér Bank of England, napsal knihu The General Theory of Employment, Interest and Money
(1936).

68 Beveridge, William Henry (13. fijna 1879 - 11. kvétna 1963) byl britsky ekonom, politik
a socialni reformator, autor zpravy pro britskou vladu a parlament Social Insurance and Allied
Services, 1942.
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patrné, ze povinna vefejnd socialni solidarita ma své zfetelné hranice,
které vychazeji z pozadavk (i) zachovat minimalni Zivotni roven na
distojné trovni, (ii) reagovat na definovatelné socialni potieby vyvolané
uznanymi socialnimi udalostmi, (iii) reagovat na situaci, ze pfijemce soli-
darity vycerpal vSechny své mozZnosti a nema jinou moznost, jak odvratit
katastrofalni dtisledky pro sviij Zivot a (iv) socialni zaclenéni.® Povinna
solidarita musi proto byt cilena na dtsledky konkrétnich socialnich
udalosti; plosné poskytovani davek a sluzeb povinné socialni solidarity
lze povazovat systémové za nefunkcni, neni-li zapottebi povinnych so-
cidlnich transferti, tedy za neodtivodnénou pfilisnou socidlni §tédrost.

1.4 Soudobé pojeti povinné socialni solidarity EU

Jadrem socialniho statu je tedy povinna socialni solidarita, kterd na jedné
stran¢ zatézuje ekonomicky ¢inné obcany, ktefi na ni povinné prispivaji
napi. v socidlnim pojisténi (pojistné, pfispévky atd.), a na druhé strané
vefejné rozpocty, které hradi ¢ast nakladt (na socialni pomoc, na pod-
pory v nezaméstnanosti, v hmotné nouzi atd.).

Po prvni svétové valce vyvolalo velké socialni napéti v Evropé, zptisobené
velkou inflaci (znehodnoceni mén), nezaméstnanosti demobilizovanych vo-
jékt a omezenim zbrojniho primyslu, potiebu socialnich reforem, protoze
predvale¢né instituce nebyly schopny pfiméfené reagovat na tuto zvySenou
potiebu socidlni solidarity. Slo o celoevropsky problém, a proto na versail-
leskych mirovych rozhovorech” byla dohodnuta mezinarodni spoluprace pii
stanoveni forem a standard pro tuto socialni solidaritu. Vznikla Mezindrodni
organizace prace (MOP),” kterd méla svymi tmluvami piispét ke sjednoceni
socialnich nakladt vyvolanych socidlnimi reformami a tim harmonizovat
socialni zatéz ekonomickych aktivit. MOP se soustiedila na socialni pojisténi
jako hlavni nastroj vefejné povinné socialni solidarity a postupné stanovila
standardy pro ochranu pti nezaméstnanosti a mateistvi (1919), pfi pracovnich

v M

trazech a nemocech z povolani (1925), v nemoci (1927) a ve staff, pfi inva-

69 V této souvislosti si pfipomenme tezi, ze KaZdd prdce je lepsi nez zahdlka (Tony Blair).

70 Versailleskd mirova smlouva, jedna z patizskych mirovych smluv uzavitenych 1919, kterd
oficidlné ukondila prvni svétovou valku mezi centralnimi mocnostmi a staty Dohody. Text
smlouvy je sou¢asti pravniho fadu CR (zdkon ¢&. 217/1921 Sb.).

71 International Labour Organization byla zalozena 1919 ve Versailles jako stalé zaifizeni Spole-
Censtvi narodt s cilem homogenizovat podminky prace a socialni ochrany zejména délnik;
od 14. prosince 1946 je specializovanou agenturou OSN usilujici o prosazovani mezinarodné
uznavanych socialnich prav.
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lidité a pfi ztraté Zivitele (1935). Viechny imluvy a doporudeni, ktera byla
v téchto souvislostech pfijata, vychazela ze solidarni odpovédnosti zaméstna-
vatele a zaméstnance pfi uvedenych socialnich udalostech. Po druhé svétové
valce mezindrodni Usili pfistoupilo k homogenizaci podminek pro vznik
naroku v socialni ochrané a vyrazné se na mezinarodni irovni prosadilo $irsi
pojeti povinné socidlni ochrany obéant formulaci nezadatelnych ptirozenych
sociadlnich prav obcanti viidi statu. Jako prvni s touto myslenkou pfisel prezi-
dent USA Roosevelt.”? Navazoval na dohodu vitéznych mocnosti z Atlanty.”
V Charté OSN se deklarovala vira ,,... v zdkladni lidska prava, v diistojnost
a hodnotu lidské osobnosti, v rovné prava muzt i Zen a narodt velikych i ma-
lych® (Preambule), a proto cilem OSN je i podporovani ,,... tcty k lidskym
pravim a zakladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka
nebo nébozenstvi® (¢l. 13). Toto prohlaseni dalo povinné socidlni solidarité
nové dimenze: (i) univerzalitu socidlni ochrany (ochrana nejen zaméstnanct,
ale viech obc¢ant), (ii) cilem neni jakakoliv pomoc v socidlni nouzi, socialni
ochrana musi zajistovat distojnost ¢lovéka, a (iii) socidlni ochrana byla me-
zinarodné prohlasena za pravo obcanti a povinnost statu ji obéantim zarudit.
Byla to koncepce, kterd vychéazela z Beveridgeova programu (1942) povale¢-
ného usporadani socidlni ochrany™ jako univerzalniho narodniho pojisténi.

Obecné ustanoveni Charty OSN naslo konkrétni vyraz ve V§eobecné

deklaraci lidskych prav (1948).7” A¢ nebyla zavaznou mezinarodni smlou-
vou, stala se politickym a mordlnim vychodiskem vsech tprav lidskych
prav, které nasledovaly. Obsahovala formulaci 6 zdkladnich socidlnich
prav, ktera se stala vychozi socidlni doktrinou pro evropské pojeti so-
cidlniho statu. Autoii byli zifejmé ovlivnéni Sirokou beveridgeovskou
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Roosevelt, Franklin Delano (1882-1945) byl 32. prezident USA v letech 1933-45. Po svém
projevu k narodu (11. ledna 1944) ptecetl jim vypracovany navrh nazyvany Druhd listina
prav (Second Bill of Rights), ktera nad stévajici zdkladni lidska prava zarucovala pravo kazdého
Americana na praci s Zivotaschopnym platovym ohodnocenim, domov, zdravotni pé¢i, ekono-
mickou ochranu (penzi) béhem nemoci, trazu, nezaméstnani a uzivani starobniho dtichodu,
a pravo na vzdélani a odpoéinek. Roosevelt netrval na zaneseni téchto prav do Ustavy, ale na
jejich postupné politické implementaci.

Atlantickd charta (14. srpna 1941) byla zakladem pro pozdéjsi Deklaraci Spojenych na-
rodtt (Declaration by United Nations), (1. ledna 1942). Zastupce SSSR nebyl pfitomen pii
piipravach, proto dalsi piipravné jednani bylo v Moskvé, kde se ministfi zahranici vitéznych
mocnosti vyslovili pro zfizeni ,,mezinarodni organizace k zajisténi miru®. Cil byl potvrzen te-
heranskou konferenci (1. prosince 1943) a ke kone¢né dohodé mocnosti doslo na jaltské konfe-
renci (inoru1945) a k podepsani Charty Spojenych narodt v San Francisku (26. ¢ervna 1945).
Social Insurance and Allied Services, November 1942, published by His Majesty’s Stationary
Office.

The Universal Declaration of Human Rights, 1948.
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koncepci socidlni ochrany,” kterd definovala 5 tkolt stitu v povinné
socialni solidarité, a to boj proti nemoci, nevzdélanosti, nezaméstnanosti,
nouzi a zanedbanosti. Tento krok byl vyznamnym posunem k chdpani
povinné socialni solidarity od socidlniho uspokojovani socialnich potieb
k podpofe socialni integrity spolecnosti, tedy od pasivnich k aktivnim
rolim povinné socidlni solidarity.

Vseobecna deklarace lidskych prav OSN politicky deklarovala, ze
kazdy ¢lovék ma (i) pravo na socialni zabezpeceni a narok na to, aby mu
byla zajiSténa hospodafska, socidlni a kulturni prava, nezbytna k jeho
dastojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti (¢l. 22), (ii) pravo
na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti (¢l. 23), (iii) pra-
vo na rozumné vymezeni pracovnich hodin a na pravidelnou placenou
dovolenou (¢l. 24), (iv) pravo na takovou zivotni roven, ktera by byla
s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny (¢l. 25),
(v) pravo na vzdélani (¢l. 26) a pravo svobodné se ucastnit kulturniho
Zivota spolec¢nosti (¢l. 27). Poprvé se v mezinarodnim méiitku formulo-
vala role socidlniho statu, ktery byl povinen tato prava svym obc¢anim
zabezpecit. Tak byla formulovana i kvalita socialniho statu, ktera je dnes
neopomenutelnou soucasti evropské civilizace a tvofi soucast evropskych
hodnot.

Prvnim pravné vyznamnym realiza¢nim nastrojem byla tmluva MOP
o socialni bezpec¢nosti (minimalni standardy, ¢.102/1952), kterd v du-
chu zminéné V8eobecné deklarace OSN stanovila konkrétni minimalni
standardy pro zdravotni péci a nemocenské, pro nezaméstnanost, stafi,
pracovni drazy a nemoci z povolani, rodinnou pécdi, invaliditu a péci
o pozistalé; definovala podminky pro vznik naroku a pro vypocet mi-
nimalni drovné davek/dichodi. Od té doby se vécny rozsah povinné
socialni bezpeénosti nezménil ani v Evropské amluvé o socialni bezpec-
nosti (1964) a Evropském zdkoniku socidlni bezpecnosti (1990). Tento
model respektuje i Evropska unie ve svém nafizeni o aplikaci socialni
bezpecnosti na osoby pohybujici se v rimci Evropské unie (¢. 883/2004).

Druhy dutlezity krok k transformaci principti VSeobecné deklarace
OSN do pravné zavazného piredpisu byl v povinné socialni ochrané uci-
nén Radou Evropy pfijetim Evropské socialni charty (1961). Tato charta
dale rozsitila ptivodni koncepci povinné socidlni solidarity o uzndni
prava ¢lovéka na vefejnou a individualni zdravotni péci (¢l. 11) a na so-
cialni bezpec¢nost (¢l. 12). Evropska socialni charta uznava pravo ¢lovéka

76 Beveridge, W.: Pillars of Security. London, Georgie Allan and Unwin 1943.
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na socialni pé¢i (na socidlni zdravotni pomoc, ¢l. 13) a pravo rodiny na
pravni, ekonomickou a socialni podporu (¢l. 16), v tom i prava matek
a déti (¢l. 17), coz bylo az dosud povazovano za fakultativni ¢ast vefejné
socialni solidarity. Tim se Evropa dostala k soucasnému chapani obsahu
a rozsahu povinné verejné socialni solidarity.

Evropska socialni charta je$té vyraznéji nez zminéna Véeobecna de-
klarace OSN zavedla novy cil pro sociadlni ochranu tim, Ze uznala pravo
¢lovéka na socialni reintegraci, coz v soudobé terminologii bychom ozna-
¢ili jako pravo na socialni znovuzaclenéni tim, Ze uznala pravo zdravotné
postizenych na piipravu na povoldni, rehabilitaci a presidlent, bez ohledu na
pwod a povahu jejich postizeni (¢l. 15).

V roce 1966 Evropané zaclenili tuto moderni koncepci povinné vetej-
né socialni solidarity (socidlniho statu) do Paktu ekonomickych, social-
nich a kulturnich prav OSN. Je to patrné z textu ¢l. 9, podle kterého se
socialni pojisténi stava jen jednim z ndstrojii povinné socidlni solidarity
pro kazdého, tj. socidlni bezpec¢nost se vztahuje na veskeré obyvatelstvo
bez ohledu na to, zda na ni financ¢né participovalo. Socidlni bezpec¢nost
se stavd univerzalni a povinna socialni solidarita se financuje nejen z pfi-
spévkl pojisténct, ale i z dani placenych obyvatelstvem.

Zatimco socidlni bezpe¢nost (ve formulaci MOP, 1952) se vztahova-
la na davky véetné thrady zdravotni péc¢e nemocenskou pojistovnou,
umluvy OSN o pravech ditéte (1989) a o pravech zdravotné postizenych
(2006) 8ly dal. Silné¢ akcentovaly, ze témto skupinam osob musi stat po-
skytnout i zdravotni a socialni sluzby vedle poskytovanych penézitych
davek/dtchodt. Rovnost, kterd je zakladem solidarity, ve své povinné
podobé dostala novou dimenzi — povinné poskytovani socidlnich sluzeb
urc¢itym skupindm osob. Neni to povazovano za pozitivni diskrimina-
ci, protoze takové poskytované sluzby maji vyrovnavat znevyhodnéni
a poskytnout témto osobam rovné Sance pro socialni zaclenéni. Nelze to
tedy povazovat za diskriminaci, ale spiSe za presnéjsi cileni na zvlastni
socialni pottebnosti znevyhodnénych osob. A tak vefejna povinna social-
ni solidarita uz prestdva byt zcela univerzalni, ale zac¢ina cilit své uasili
jen na socialné potfebné osoby. Neni to novy jev, protoze, jak uz vime,
dobrovolnd vefejnd solidarita obci byla ptivodné cilena na chudé. Kruh
se tedy uzavird navratem od zminéného solidarismu (tak typického pro
20. stoleti) ke sméfovani na chudobu, tedy v moderni feci k cileni pod-
pory a pomoci socidlné vylou¢enym. Nové na tom je, ze podpora rodi-
nam, détem a zdravotné postizenym se diive povazovala za dobrovolny
humanitarni pocin verejné spravy. Tento novy koncept zaradil socidlni
sluzby détem a zdravotné postizenym do systému povinné veiejné so-
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